


sPiS TRESCI

Wstep

Edukacja

Gospodarka i finanse publiczne

Praca i polityka spoteczna

Ustrdj i dziatanie panstwa

Polska w Unii Europejskiej

Sprawy zagraniczne

Prawa cztowieka

Samorzgdy

Rolnictwo i rozwdj wsi

Bezpieczenstwo

Obrona narodowa

Transport publiczny

Wymiar sprawiedliwosci

Ochrona zdrowia

Ochrona $rodowiska i klimatu

Kultura

Sport

Nauka i szkolnictwo wyzsze

n
15
22
26
29
33
37
41
45
50
51
56
60
64
68
73
76



OOO0O0O000O00O0O00O0O0

TORKI | AUTO

Magdalena Biejat - Praca i polityka spoteczna

dr Agnieszka Dziemianowicz-Bgk - FEdukacja

Bezpieczenstwo,

dr Krzysztof Gawkowski - Ustroj i dziatanie panstwa

dr hab. Maciej Gdula - Polska w Unii Europejskigj,

Sprawy zagraniczne

Polska w Unii Europejskiej,

Maciej Konieczny - Sprawy zagraniczne

Katarzyna Kotula - Praca i polityka spoteczna

Nauka i szkolnictwo wyzsze,

dr inz. Marcin Kulasek - . ) L
Rolnictwo i rozwo] wsi

Beata Maciejewska - Ochrona srodowiska i klimatu
Paulina Matysiak - Transport publiczny

Karolina Pawliczak - Samorzgdy

dr Marek Rutka - Ochrona zdrowia

Joanna Scheuring-Wielgus - Kultura



OO0000O0

OO0 00

Gospodarka i finanse publiczne,
Dariusz Standerski - Praca i polityka spoteczna,

Ustroj i dziatanie panstwa

Polska w Unii Europejskiej,

Andrzej Szejna s :
prawy zagraniczne

Wymiar sprawiedliwosci,

dr Krzysztof Smiszek Prawa crlowicka

Tadeusz Tomaszewski - Sport
Tomasz Trela - Samorzgdy
Dariusz Wieczorek - Gospodarka i finanse publiczne
KONSULTACJE
Monika Falej - Polityka spoteczna, Samorzgdy

Edukacja,

dr Anita Kucharska-Dziedzic - . e
Wymiar sprawiedliwosci

Przemystaw Koperski - Gospodarka i finanse publiczne

dr Bartosz Machalica - Rolnictwo i rozwdj wsi



16 listopada 2015 powstat rzgd Beaty Szydto, a 12 listopada 2019 roku
rozpoczeta sie IX Kadencja Sejmu. Jestesmy w potowie obecnej kadenc;i
i po 6 latach rzgdow PiS. W tym czasie Partia Jarostawa Kaczynskiego
miata wiele okazji, zeby zrealizowac swoje obietnice i wykonywac program,
z ktérym szta do wyborow w 2015 roku. W programie tym mozemy znaleze
wiele postulatéw dotyczgcych naprawy panstwa, szybkiego rozwoju,
systemowego ograniczania ubostwa czy pluralizmu w mediach

publicznych.

Rzeczywistos¢ rzgdow PiS to naruszanie podstaw ustrojowych panstwa,
niespetnione obietnice, brak systemowych rozwigzan i rozdawanie
stanowisk. Ostatnie 6 lat PiS to nieustanne konflikty i podsycanie nienawisci.
Nasze spoteczenstwo jest bardziej podzielone niz kiedykolwiek. Ostatnie
loata pod znakiem walki PiS z kobietami, personelem medycznym,
nauczycielami i nauczycielkami, osobami LGBT+. Utracilismy dobre relacje
z partnerami zagranicznymi. Polska staje sie samotng wyspg w czasach
globalnych wyzwan, na ktére nie da sie odpowiedzie¢ w pojedynke.

Rzgd PIS probuje zaktamac rzeczywistosc. Propaganda nie jest jednak
w stanie przykry¢ lat zaniedban i odwracania sie od problemow. Rzgd nie
sprostat swoim zadaniom. Nie zdat egzaminu pandemii COVID-19, jest
bezradny wobec skutkdw zmian klimatycznych, nie przygotowat sie do
transformacji energetycznej. Dzisigj, po czasowej poprawie warunkow zycia
w wyniku wprowadzenia programu 500 plus, widzimy, ze rzgd PiS zawiodt
w polityce spotecznej. Coraz wiecej 0sob popada w ubdstwo, drozyzna
atakuje budzety domowe ciezko pracujgcych Polek i Polakoéw. PiS przespat
lata dobrej sytuacji gospodarczej i nie wprowadzit zadnych systemowych
rozwigzan, nie zadbat o prawa pracownicze, nie walczyt z wykluczeniami.

Niniejszy raport przedstawia stan panstwa po 6 latach rzgdow PiS. To 18
rozdziatow przedstawiajgcych stabosc panstwa w kluczowych obszarach,
od edukacji przez polityke spoteczng po obrone narodowg. Na koncu
kazdego rozdziatu przedstawiamy rekomendacje - pierwsze dziatania,

ktore nalezy podjgc¢ po odsunieciu PiS od wiadzy.



EDUKACJA

Q dr Agnieszka Dziemianowicz-Bgk

Rzqdy Prawa i Sprawiedliwosci to dla polskiej szkoly okres
gwattownych, nieprzemyslanych i chaotycznych zmian oraz reform,
ktore w konsekwencji doprowadzity do gltebokiego braku zaufania
Polek i Polakéw wobec publicznego systemu oswiaty.

Wedlug badan przeprowadzonych w 2021 roku, ponad potowa Polek
i Polakéw, gdyby mogta sobie na to pozwoli¢, postataby swoje
dziecko do szkotly niepublicznej. Nie sq to tylko wyborcy opozycji. Az
44% wyborcéw PiS wskazuje, ze chcialoby zabraé swoje dziecko ze
szkoly publicznej. To ocena, jakq polscy rodzice i sami uczniowie
wystawiajg po szesciu latach ministrom edukacji PiS: Annie
Zalewskiej, Dariuszowi Piontkowskiemu i Przemystawowi Czarnkowi.

LEWICA



DEMONTOWANIE SYSTEMU *

Wraz z objeciem witadzy w 2015 roku, Prawo i Sprawiedliwos¢ obrato
kierunek nie na naprawe, a na zdemontowanie istniejgcego systemu
oswiaty. Poczgwszy od podwyzszenia wieku obowigzku szkolnego z 6 do 7
lat, poprzez likwidacje gimnazjéw (pomimo ich pozytywnego wptywu na
osiggniecia szkolne ucznidw, potwierdzonego w miedzynarodowych
badaniach PISA) i skrocenie czasu ksztatcenia ogodlnego, az po proby
catkowitego podporzgdkowania szkdt centralnej wiadzy ministra edukacii,
rzgd PIiS probuje przeksztatcic szkoty w instytucje indoktrynagcii
i dyscyplinowania mtodych ludzi. Chce ograniczy¢ ich autonomie myslenia,
wyrugowac krytyczng refleksje, wyuczy¢ w nich postawy biernosci, karnosci
i postuszenstwa. W takim duchu dokonana zostata reforma podstawy
programowej przeprowadzona przy okazji likwidacji  gimnazjow,
a kontynuowana przez ministra Czarnka, ktéry doktada do szkolnego
programu kolejne tresci o zabarwieniu religijnym, bogoojczyznianym
i historycznym, ograniczajgc lub w ogodle nie wprowadzajgc tresci
kluczowych dla przysztosci mtodego pokolenia: edukacji o zdrowiu

i seksualnosci, edukacji klimatycznej czy pracownicze).

W tym samym celu od szesciu lat podejmowane sg przez wiadze kolejne
kroki ostabiajgce pozycje i prestiz zawodu nauczyciela - nauczyciele
bowiem majg najwiekszy wptyw na to, co faktycznie dzieje sie w klasie
szkolnej, jokie tresci sqg uczniom przekazywane, jakie postawy
prezentowane, jakie wzorce relacji w grupie wzmacniane, a jakie
eliminowane. Autonomia szkdt | nauczycieli stoi na drodze witadzy
pragngcej ze szkodt uczynic kolejny, obok medidw publicznych, instrument
propagandy. Stgd dziatania wymierzone w radykalne ograniczenie
autonomii, stgd takze jawna deklaracja obecnego ministra edukacii,
Przemystawa Czarnka, ze w jego przekonaniu "nie ma czegos takiego, jak
autonomia szkot”.

Stosunek rzgdu PiS do nauczycieli najlepiej obrazuje strajk tej grupy
zawodowe] w 2019 roku. Zamiast rzeczowego dialogu i proby uzyskania
porozumienia z nauczycielami, rzgd PiS skierowat przeciwko strajkujgcym
machine propagandowg mediow publicznych, podkopujgc wizerunek
nauczyciela w  spoteczenstwie. Niezdolnos¢ do  porozumienia
z pedagogami, a takze ponawiane w kolejnych latach proby faktycznego
pogorszenia ich warunkéw pracy poprzez zwiekszenie pensum i zakresu



obowigzkow przy jednoczesnym ograniczeniu wzrostu ptac i przerzucaniu
na nich odpowiedzialnosci za zapewnienie edukacji zdalnej w czasie
pandemii sprawity, ze z roku na rok kolejni nauczyciele odchodzg z zawodu,
a mtodzi pedagodzy nie podejmujg w nim pracy.

BRAK WSPARCIA PSYCHOLOGICZNEGO W SZKOLE *

Braki kadrowe w szkotach pod rzgdami PiS dotyczg takze opieki
psychologicznej. Wedtug raportow NIK z 2017 oraz 2020 roku w niemall
potowie szkdt nie ma zatrudnionego na etacie psychologa ani pedagoga.
Na ok. 20 tysiecy szkot w Polsce zatrudnionych jest zaledwie 10 800
psychologow. Cene za te braki ptacg uczniowie i uczennice - szczegdlnie
w czasie pandemii i edukacji zdalnej. W ciggu zaledwie trzech pierwszych
miesiecy 2021 roku az 271 dzieci podjeto probe samobodjczqg. Juz podczas
pierwszego lockdownu az 44% nastolatkow borykato sie z objawami
depresji. Tymczasem Ministerstwo Edukagcji i Nauki przeznaczyto zaledwie 15
mlin ztotych na dodatkowe wsparcie psychologiczne po pandemii - czyli po
3 ztote na ucznia. Jednoczesnie rzqd nie wspiera i nie chce korzystac ze
wsparcia doswiadczonych i kompetentnych organizagcji pozarzgdowych,
wyspecjalizowanych w udzielaniu choc¢by interwencyjnej pomocy
psychologicznej mtodym ludziom. Fundacja Dajemy Dzieciom Site
(wczesniej Fundacja Dzieci Niczyje), od 13 lat prowadzqgca telefon zaufania
dla dzieci i mtodziezy, od chwili objecia wtadzy przez PiS nie moze liczy¢ na
realne finansowe wsparcie ze strony panstwa - cho¢ zamiast instytucji
publicznych podejmuje sie trudu pomocy mtodym ludziom w trudnej
kondycji psychicznej. Brak odpowiedniego finansowania, brak ustawy
o zawodzie psychologa, ktora faktycznie gwarantowataby dostepnose
psychologa w kazdej szkole - to zaniechania, ktére nawet w normalnych
warunkach nalezatoby pietnowa¢. A w czasach wywotanego pandemig
gtebokiego kryzysu zdrowia psychicznego mtodych trzeba je nazwac
wprost: to dziatanie na szkode dzieci i mtodziezy.



POLITYKA WYKLUCZENIA *

Brak odpowiednich reakcji rzgdu na skutki pandemii dla systemu oswiaty
pogtebit takze problemy zwigzane <z wykluczeniem  cyfrowym
i nierownosciami w dostepie do edukacji. Ponad milion uczniow nie mogto
w petni korzysta¢ z edukacji zdalnej ze wzgledu na koniecznosc
wspotdzielenia sprzetu komputerowego z rodzenstwem lub pracujgcym
zdalnie rodzicem. Ok. 50-70 tysiecy uczniow w ogole nie posiada
komputera - dla nich korzystanie z edukacji w czasie pandemii byto jeszcze
trudniejsze. Kilka tysiecy ucznidw catkowicie "wypadto z systemu” w czasie
edukagji zdalnej - nie logowato sie na zdalnych lekcjach, a szkota nie miata
z nimi zadnego kontaktu.

Opiekuncza funkcja szkoty musiata pod rzgdami Prawa i Sprawiedliwosci
ustgpi¢ pierwszenstwa ideologicznym i dyscyplinujgcym celom polityki
oswiatowe]j obecnej wtadzy. Liczba dzieci zyjgcych w skrajnym ubdstwie
wzrosta w 2020 roku o 98 tysiecy. Ograniczony przez pandemie dostep
uczniow do szkolnych programoéw dozywiania, a takze skromnos¢ tych
programow pokazuje, ze szkota nie jest przez rzqd PIiS traktowana jako
potencjalny  instrument  przeciwdziatania  biedzie i wykluczeniu
ekonomicznemu dzieci.

(VA7 IS G LG ma objawy depresji.

Ministerstwo na dodatkowe wsparcie psychologiczne
przeznaczylo po EFLL 13 na ucznia rocznie



{% REKOMENDACJE

Niezbedne jest wzmocnienie publicznego systemu oswiaty i odbudowa
zaufania ucznidéw i rodzicow do szkoty, a takze powstrzymanie odptywu
nauczycieli z zawodu. W tym celu nalezy wzmocni¢ pozycje zawodowq
nauczycieli i pracownikow oswiaty poprzez wzrost wynagrodzen
i powigzanie ich ze s$rednimi ptacami w gospodarce. Konieczne jest
poszerzenie autonomii szkot i organdw prowadzgceych, otwarcie szkot na
wspotprace z otoczeniem spotecznym, w tym z organizacjami
pozarzgdowymi oraz odbudowa rownowagi w zakresie pomiedzy wiadzg
centralng (ministerstwo i kuratoria o$wiaty) a samorzgdem i samymi
placowkami, w ktérych nalezy wzmocni¢ podmiotowose i samorzgdnosc
uczniow. Potrzebny jest takze jasny podziat kompetencji na programowe
(wiadza centralna), kadrowo-organizacyjne (samorzgd) i finansowe
poprzez przejecie wiekszej czesci odpowiedzialnosci finansowej przez
budzet panstwa.

Niezbedne jest odcigzenie podstawy programowe] z  tresci
encyklopedycznych i uzupetnienie jej o tresci zwigzane z przysztoscig
mtodych ludzi (edukacja klimatyczna, zdrowotna i seksualna), a przede
wszystkim przeniesienie ciezaru z przyswajania wiedzy na rozwijanie
umiejetnosci rozumowania i krytycznej analizy informacji. Szkota musi takze
odzyskac¢ swojg funkcje opiekunczo-wychowawczg. W czasie kryzysu
zdrowia psychicznego niezbedne jest zatrudnienie psychologa i pedagoga
w kazdej szkole. Programy dozywiania wymagajg dodatkowego
finansowania, i nadania uniwersalnej formuty positku dla kazdego dziecka
bez wzgledu na zamoznos$e¢ rodziny.

Szkote nalezy traktowac takze jako narzedzie przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu i nierownosciom. Konieczna jest eliminacja wykluczenia
cyfrowego ucznidw i nauczycieli (zardbwno pod wzgledem sprzetu
i wyposazenia, jak i kompetencji cyfrowych), wprowadzenie uniwersalnych
programow wsparcia materialnego uczniéw (positki, darmowe podreczniki,
szkolne przybory i sprzet) oraz promowanie metod dydaktycznych
i pedagogicznych wspierajgcych uczniowskg wspotprace.
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GOSPODARKA | FINANSE
PUBLICZNE

O Dariusz Wieczorek
O Dariusz Standerski

Prawo i Sprawiedliwo$¢ szlo do wyboréw z hastem odbudowania
gospodarki i wejscia na szybkq sciezke rozwoju. “Polska w ruinie”
miala byé zastgpiona ucieczkg z pulapki sSredniego rozwoju.
Symbolem nowej polityki miat byé Plan Morawieckiego, ogtoszony
5 lat temu. Wskaznik inwestycji miat wzrosnqé do 25% PKB, przemyst

i sektor nowych technologii miat produkowaé i eksportowaé wiecej
towaréw i ustug.

LEWICA

LL



PORAZKA PLANU MORAWIECKIEGO *

Plan Morawieckiego przestat byc¢ realizowany jeszcze przed wybuchem
pandemii, a pod koniec 2020 roku zostat oficjalnie zarzucony. Plan nie
spetnit oczekiwan - wskaznik inwestycji spadt do poziomu 17% - najnizszego
od ponad 25 lat. Udziat przemystu i sektora wysokich technologii
w produkciji i eksporcie spadt. Nie zrealizowano flagowych projektow, takich
jak projekt Batory, projekt Samochod elektryczny, projekt Polskie wyroby
medyczne, Narodowy Instytut Technologiczny. Plan Morawieckiego okazat
sie porazkg i tematem, do ktorego w PiS nikt juz dzisiaj nie wraca.

PIENIADZE PUBLICZNE BEZ KONTROLI *

Rzgd przygotowuje nierealistyczne i niesprawiedliwe budzety panstwa.
Staje sie oczywiste, ze uchwalony na poczgtku roku budzet i tak trzeba
bedzie zmieniac, bo rzgd przestrzeli swoje prognozy. PiS cynicznie przy tym
wykorzystuje drozyzne i zbiera nadwyzke z VAT od drozszych towardw.
Oszczedza na wynagrodzeniach personelu medycznego i sfery
budzetowej, a zawsze znajduje pienigdze na koscidt i pomniki wiadzy.
Bardzo negatywnym zjawiskiem jest wyprowadzanie pieniedzy poza
budzet. Tylko w 2020 roku, jak wykazata Najwyzsza Izba Kontroli, poza
budzetem znalazto sie 290 mid zt. PiS powotat ponad 30 nowych funduszy
celowych i agencji rzgdowych, ktore zostaty wyjete spod demokratycznej
kontroli Sejmu. Rzgd przyznat sobie mozliwosc przesuwania pieniedzy
wedtug wiasnego uznania. Pienigdze publiczne sqg traktowane jak
prywatne kieszonkowe Mateusza Morawieckiego.

Rzgd PIiS nie zdotat przeprowadzi¢c skutecznych reform finansow
publicznych. System podatkowy po 6 latach PiS jest niejasny i najbardzigj
skomplikowany w historii. Beata Szydto nie spetnita swojej obietnicy obnizki
VAT do 22%. Reforma systemu budzetowego lezy w szufladzie juz 5 lat.

290 000 000 000 z

e =

poza budzetem - bez demokratycznej kontroli
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DROZYZNA | NIEPEWNOSC

Rzagd i Rada Polityki Pienieznej przestaty panowa¢ nad wzrostem cen.
W normalnych warunkach te instytucje powinny dziata¢ niezaleznie od
siebie, ale Premier w pazdzierniku 2021 roku zapowiedziat podwyzke stop
procentowych na kilka godzin przed ogtoszeniem decyzji przez RPP. Inflacja
we wrzesniu wynosita juz 6,8%, a tylko w czasie tej kadencji PiS $rednie
zakupy podrozaty w miesigcu o ponad 150 zt! Stracq ci, ktorzy zarabiajg
niewiele, a ich pensje byty zamrozone przez lata. To pracownicy budzetowki
- nauczyciele, urzednicy, pracownicy administracyjni sqgdow i szkot. Inflacja
nie uderza wszedzie z takg samg sitg - o wiele wiecej stracq osoby, ktore
majg wysokie rachunki za prgd i gaz, bo np. muszg dogrzewac¢ mieszkania
grzejnikami na prgd elektryczny lub piecykami gazowymi. Ceny energii
elektrycznej i paliw pojdg w gore najszybciej i najmocnie]. Kazda zmiana
bardzo szybko przetozy sie na ceny zywnosci, a to kolejne uderzenie
w domowe budzety osob zarabigjgcych najmniej.  Szczegodlnie
poszkodowani bedg emeryci z niskimi emeryturami, zwtaszcza mieszkajgey
w starej zabudowie, z coraz wyzszymi rachunkami.

Polityka PiS prowadzi do coraz gorszej atmosfery dla przedsiebiorczosci.
Kolejne zmiany wchodzgce w zycie na ostatnig chwile burzg zaufanie
przedsiebiorcow do panstwa oraz ich plany inwestycyjne. Zasady
rozliczania przedsiebiorstw sg coraz bardziej skomplikowane. Nawet jezeli
kto§ w rzgdzie probuje wprowadzi¢ rozwigzania, ktére promujg
innowacyjnos¢ i otwierajg nowe rynki, jest blokowany przez prezesa
Kaczynskiego. Sam Prezes PiS nazywa przedsiebiorcow “cwaniakami”.

INFLACJA OD POCZATKU KADENCJI (GUS)

poczqgtek pazdziernik 2021
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TLUSTE KOTY W PANSTWOWYCH SPOLKACH *

Politycy PIiS obsadzili spotki Skarbu Panstwa rodzing i znajomymi.
Dziennikarze odkryli i opisali powigzania polityczne i towarzyskie kilkuset
0s6b  zatrudnionych w spodtkach  wokdt Mateusza  Morawieckiego,

Zbigniewa Ziobry, Joachima Brudzinskiego, Mariusza Btaszczaka,
Jarostawa Gowina i Jacka Sasina. Doswiadczenie i kompetencje zostaty
zastgpione przez znajomos$ci | powigzania, a zwigzane z  tym
niewykorzystane okazje i btedne decyzje bedg przedmiotem szerokiegj
analizy.

v REKOMENDACJE

Nalezy przeprowadzi¢ rozsgdng reforme finansow publicznych. System
podatkowy powinien by¢ prosty i dopasowany do indywidualnej sytuagcji
podatnika. Podatki PIT i CIT muszg byc¢ progresywne, a VAT niski, bo dotyczy
wszystkich konsumentow. Budzet panstwa powinien by¢ sprawiedliwy
i finansowac rozwigzywanie najwazniejszych problemow.

Rozwdj panstwa powinien obejmowac rowniez tych, ktorzy dzisiaj sq
wykluczeni, w tym mieszkancow mniejszych miast. Nalezy inwestowac
w nowe technologie zwigzane z odnawialnymi zrodtami energii, odkryciami
naszych naukowcow i naukowczyn, a takze z rozwojem ustug publicznych,
w tym srebrnej gospodarki i wsparcia seniorow.

Nalezy jak najszybciej odpolityczni¢ spotki Skarbu Panstwa i obsadzic¢
stanowiska zgodnie z doswiadczeniem i kompetencjami. Kandydatki
i kandydaci na cztonkdw zarzgdu powinni stangc¢ przed komisjg wolng od
wptywow rzgdzgceych, a w przypadku najwiekszych spotek - takze przed
komisjg sejmowq.
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PRACA | POLITYKA
SPOLECZNA

Q Magdalena Biejat
Q Katarzyna Kotula

Q Dariusz Standerski

PiS proponowat przed wyborami w 2015 roku walke z umowami
Smieciowymi oraz usprawnienie dzialania Parnstwowej Inspekcji
Pracy i sqdow pracy. Zapowiadali zawarcie “paktu dla wzrostu
wynagrodzen”, dzigki ktéoremu wiekszosé ptac w gospodarce miata
znaczqgco wzrosngé. Po 6 latach nie widaé realizacji tych obietnic.

LEWICA
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WIELOLETNIE ZANIEDBANIA *

Praca jest zaniedbywana i przerzucana miedzy ministerstwami. Prawa
pracownicze nadal nie sq przestrzegane. Rzgd PiS nie wprowadzit
systemowego i skutecznego rozwigzania likwidujgcego umowy $mieciowe
oraz zjawisko wypychania na samozatrudnienie. Panstwowa Inspekcja
Pracy jest niedofinansowana i nie ma mozliwosci petnego wykonywania
swoich zadan. Rzgdzgcy nie wyposazyli inspektorow pracy w realne
narzedzia egzekwowania praw pracowniczych. Cho¢ w Polsce dziatajg
i powstajg nowe zwiqzki zawodowe, dziatalnos¢ zwigzkowa nadal jest
utrudniona. Mnozg sie przyktady cztonkow zwigzkéw zawodowych
zwalnianych z pracy za swojg dziatalno$c. Rzgd nie zrobit tez nic, aby
umozliwi¢ poprawe warunkow pracy pracownikow  platformowych,
zwiaszcza w zakresie typu umow, czasu pracy oraz mozliwosci zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych.

NIESPRAWIEDLIWOSC | NIEROWNOSCI

Sqgdy pracy pracujg coraz wolniej. Na orzeczenie pierwszej instancji trzeba
czekac¢ przecietnie ponad 10 miesiecy! W coraz dtuzszym czasie
postepowania pracujgcy nie mogg liczy¢ na potrzebne im wsparcie.
Jednoczes$nie rzqgd pozostaje gtuchy na postulaty pracownikow sgdow,
ktorzy domagajg sie poprawy warunkow pracy i uzupetnienia wakatow.

Sytuacja kobiet na rynku pracy jest nadal trudna i ma to zwigzek miedzy
innymi z faktem, ze to na kobiety spada odpowiedzialnos¢ za opieke nad
dzie¢mi. Nadal ojcowie nie decydujg sie na korzystanie z urlopdw
ojcowskich, a dostepnos¢ miejsc opieki dla dzieci do lat trzech jest
dramatycznie niska - w 2/3 gmin nie ani jednego ztobka lub opiekuna
dziennego.

NISKIE WYNAGRODZENIA

Rzgd PIiS nie zawart zadnego porozumienia w sprawie systemowego
wzrostu ptac. Co wiecej, poziom wynagrodzen w sferze budzetowej
znaczgco odstaje od sytuacji w innych sferach gospodarki. Coraz wiecej
0sob  pracujgcych w urzedach zarabia wynagrodzenie minimalne.
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Przez lata podniesienie ptacy minimalnej byto jedyng szansg na podwyzke
wobec zamrozenia ptac w catym sektorze. Pracownicy ochrony zdrowia
zarabiajg mato lub pracujg ponad swoje sity na kilku etatach. Nauczyciele
i nauczycielki, pracownice i pracownicy administracyjni sgdoéw zarabiajg za
mato lub rezygnujq z zawodu, przez co rosnie liczba wakatow w szkotach
i sgdach.

BRAK DIALOGU *

Pandemia COVID-19 obnazyta stabosci rynku pracy i przestrzegania praw
pracowniczych. Niepewnos$¢ zatrudnienia, obnizanie pensji w czasie
zwolnienia chorobowego, brak odpowiedniego zabezpieczenia miejsca
pracy to problemy, ktére nadal nie zostaty rozwigzane. Rzgd PiS udaije, ze
ich nie widzi, tak samo jak nie widzi koniecznosci dialogu spotecznego.
Rada Dialogu Spotecznego jest od poczgtku swojego istnienia instytucjq
fasadowg mimo aktywnosci strony spotecznej. Rzgd czesto pomija
konsultacje w RDS i ignoruje uwagi zgtaszane przez zwigzki zawodowe

i Zrzeszenia przedsiebiorcow.

NIESKUTECZNA POLITYKA SPOLECZNA *

W ostatnich 6 latach rzgd Prawa i Sprawiedliwosci w olbszarze polityki
spotecznej skupia sie na tatwych i szybkich rozwigzaniach w postaci
bezposrednich transferdow socjalnych, ignorujgc potrzebe kompleksowych
rozwiqgzan w obszarze wsparcia rodziny. Proponowane przez partie
rzgdzqgca rozwigzania majgce by¢ odpowiedzig na pogtebiajgcey sie kryzys
demograficzny, jaok ustawa o Rodzinnym kapitale opiekurczym, jest kolejng
po 500+, nieskuteczng zachetg do rodzenia dzieci. Takie rozwigzanie moze
jedynie czasowo zmniejszy¢ skale ubostwa — tak diugo jak inflacja nie
spowoduje spadku znaczenia tych nieelastycznych narzedzi.

BRAK ODPOWIEDZI NA KRYZYS DEMOGRAFICZNY *

Spoteczenstwo sie starzeje, a kryzys demograficzny to jedno
Z najpowazniejszych wyzwan - takze w Polsce. Gtowny Urzgd Statystyczny
opublikowat dane dotyczgce liczby urodzen we wrzesniu 2021
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Wedtug nich w tym miesigcu urodzito sie 31,1tys. Dzieci, czyli o ponad 1,5 tys.
mniej niz rok wczesniej. Jednoczesnie zmarto 34,4 tys. osdb, czyli ok. 100
0so6b wiecej niz rok temu. Suma urodzen za ostatnie 12 miesiecy wyniosta
334,6 tys., a suma zgondw w tym samym okresie to 538,6 tys. Oznacza to, ze
deficyt demograficzny za ostatnie 12 miesiecy wynosi juz 204 tys. osob.

Tymczasem przygotowana przez rzgd strategia demograficzna, ktéra
w zatozeniu miata by¢ ditugofalowq strategiq proponujgcq rozwigzanie
kryzysy demograficznego, w ocenie Prezydium Komitetu Nauk
Demograficznych PAN, nie jest ani strategiq demograficzng, ani strategiq
na rzecz rozwoju dzietnosci. W dokumencie zabrakto analizy i propozycji
rozwigzan dotyczqcych zdrowia ludnosci i umieralnosci, a takze migragcji
wewnetrznych jak i zagranicznych. Autorzy strategii skupili sie na temacie
ptodnosci, zupetnie pomijajgc inne procesy demograficzne.

W polityce spotecznej prowadzonej przez partie rzgdzgcg, zupetnie pomija
sie potrzebe naprawiania system ustug publicznych, ktére majg stuzy¢ jako
wsparcie kobiet i mtodych rodzin. Skazujgc obywateli i obywatelki na
kupowanie tych ustug na rynku ustug publicznych, ktére cho¢ zapisane
i zagwarantowane w Konstytucji, zostaty czesciowo sprywatyzowane.
Pienigdze z transferow pozwalajg w jakiej$ czesci zaptaci¢c prywatnie za
wszystko to, czego nie dostarcza panstwo.

Tymczasem receptg na problemy demograficzne sq wysokiej jakosci ustugi
publiczne, dostepne ztobki i przedszkola, przyjazna szkota, mieszkanie na
ktore sta¢ mtodych ludzi zaktadajgcych rodziny, dofinansowana ochrona
zdrowia, stabilna praca za godna ptace i prawo do decydowania
o witasnym zdrowiu i zyciu, w tym prawo do legalnego przerywania cigzy.
Doswiadczenia i badania pokazujg, ze panstwa, w ktorych kobiety majg
petnie praw reprodukcyjnych, gwarancje dobry ustug publicznych oraz
wsparcie od panstwa, odnotowujg wzrost dzietnosci.

Zaostrzenie ustawy antyaborcyjnej, zaprzestanie finansowania programu in
vitro a takze ograniczenie dostepnosci antykoncepcii awaryjnej stawiajg
kobiety w roli podmiotu odpowiedzialnego za darmowgq opieke (seniorzy,
osoby z niepetnosprawnosciami), przy jednoczesnym  znacznym
ograniczeniu ich praw.
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BRAK WSPARCIA DLA OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

Pomimo 6 lat rzgdow Prawa i Sprawiedliwosci, wcigz nie zostaty
zrealizowane  obietnice  dotyczqgce  wsparcia  $rodowiska  0osob
z niepetnosprawnosciami i ich opiekunow. Wsrod nich sg miedzy innymi
zapowiadany nowy system orzecznictwa, strategia deinstytucjonalizagji,
likwidacja zakozu pracy przy pobieraniu $wiadczen pielegnacyjnych,
ustawowe rozwigzania w zakresie opieki wytchnieniowej, finansowanie dla
Srodowiskowych Doméw Pomocy typu D, a takze realizacja wyroku TK
z 2014 roku dotyczgcego ,matek  EWK". Wecigz brakuje rozwigzan
dotyczgcych waloryzacji specjalnego zasitku opiekunczego, ktory dzisigj
wynosi 620 zt. Jednym z niezbednych rozwigzan jest takze powigzanie
Swiadczen rodzinnych z ptacg minimalng tok aby istniata gwarancja
statego oraz systemowego wzrostu wysokosci $wiadczen w  sposob
przewidywalny.

POWROT UBOSTWA *

Wedtug raportu Poverty Watch w 2020 r. zasieg ubdstwa skrajnego
zwiekszyt sie z 4,2% do 5,2%. Liczba Polakow zyjgcych w skrajnym ubodstwie
zwiekszyta sie o okoto 378 tys. — do 2 min w 2020 roku, natomiast liczba
dzieci w skrajnym ubodstwie zwiekszyta sie o okoto 98 tys. — do 410 tys.
Liczba skrajnie ubogich senioréw zwiekszyta sie o okoto 49 tys. — do 312 tys.

W obecnym systemie osoby najbiedniejsze sq zmuszone zaptaci¢ na
prywatnym rynku za ustugi, ktére w teorii zagwarantowane sq przepisami
Konstytucji. Priorytetowym zadaniem polityki spotecznej powinno byc¢
stworzenie kompleksowych i systemowych rozwigzan gwarantujgcych
zabezpieczenie wszystkich grup wykluczonych, a takze podjecie dziatan
w celu rzetelnej analizy przyczyn kryzysu demograficznego, w tym
uwzglednienie gtosu ekspertow i ekspertek oraz wypracowanie odpowiedzi
na problem malejgcej dzietnosci, uwzgledniajgcej systemowe rozwigzania.

el NI VA | JevA @ N ) leviNIR. Opracowata Monika Falej

Ostatnie lata nie przynoszg zadnych znaczgcych zmian w  polityce
adopcyjnej i skutecznej realizacji pieczy zastepczej. Jak wynika z raportu
NIK, od czasu wprowadzenia nowych przepisow adopcyjnych w 2012 roku
nie przeprowadzono analizy dziatania systemu.

Tymczasem liczba osrodkdw adopcyjnych spadta o ok. 30%, co przektada
sie na wzrost liczby domow dziecka. Samorzgdy, zamiast skutecznie



wdraza¢ procedury adopcyjne, zmuszone sg do tworzenia nowych
placowek.

Wadliwie funkcjonujgcy system przektada sie na spadek efektywnosci
procesu adopcyjnego. Mimo duzego zainteresowania, rocznie tylko 8%
dzieci z domow dziecka i rodzin zastepczych kwalifikuje sie do adopcii.
A wnioskujgcych potencjalnych rodzicow przybywa.

Zmiany w samych domach dziecka takze pozostajg iluzoryczne. Aby
dostosowac sie do zmian w prawie, samorzqdy po prostu podzielity duze
placowki na kilka mniejszych podmiotow. Dzieci nadal przebywajg
w duzych domach dziecka, cho¢ formalnie reforma zostata wdrozona. Rzgd
PiS widzi te tendencje, ale nie ma woli politycznej lub pomystu na
poprawienie systemu. W domach dziecka przebywajg nadal dzieci ponizej
10 roku zycia. W 2019 roku byto ich ponad 3000.

Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze sg
rodziny zastepcze, do ktdérych nie trafiajg dzieci, bo znajdujg sie w innym
powiecie. Obecny system nie jest w stanie potgczy¢ rodziny z takim
dzieckiem.

Brak odpowiednich swiadczen socjalnych dla cztonkdw rodzin zastepczych
zniecheca do tej formy pieczy. Rodzice zastepczy pracujg na umowach
$mieciowych, nie majg prawa do urlopu wytchnieniowego. Takze naktady
finansowe na dziecko w pieczy zastepczej sq znacznie nizsze niz w domach
dziecka. W efekcie rodziny borykajq sie z brakiem pieniedzy na niezbedng
rehabilitacje i terapie dla dzieci.

2 min Je el ~ 74

w skrajnym ubéstwie

Q REKOMENDACJE

Nalezy zwiekszy¢ finansowanie Panstwowej Inspekciji Pracy o co najmnigj
25%. Konieczne jest rozszerzenie uprawnien PIP w taki sposob, aby
inspektorzy mogli zmieniac¢ stosunek pracy na umowe o prace w drodze
decyzji administracyjnej, w momencie stwierdzenia tamania prawa.
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Nalezy rowniez skonczy¢ z mozliwosciq zawiera umow  $mieciowych
i wypychania na fikcyjne samozatrudnienie oraz uregulowac¢ warunki pracy
pracownikéw  platformowych. Konieczne jest wydtuzenie urlopoéw
ojcowskich i zwiekszenie liczby ztobkow, aby zwiekszy¢ szanse kobiet na
rynku pracy.

Wszyscy pracownicy i pracownice sfery budzetowej powinni otrzymac¢ co
najmniej 12-procentowq podwyzke. Wynagrodzenie w czasie zwolnienia
chorobowego powinno wynosi¢c 100% wynagrodzenia zasadniczego ze
wszystkimi dodatkami. Rada Dialogu Spotecznego musi by¢ miejscem
konsultacji wszystkich projektow rzgdowych dotyczgcych pracujgeych lub
przedsiebiorcow.

Nalezy znowelizowac przepisy o swiadczeniach rodzinnych i powigzac ich
wysokose z ptacg minimalng. System orzecznictwa musi by¢ zreformowany,
zeby precyzyjnie okresla¢ potrzeby osoéb z niepetnosprawnosciami.
Dodatkowo nalezy inwestowac w rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego
gwarantujgcego osobie z niepetnosprawnoscig niezalezne  zycie
i podmiotowe traktowanie. Celem rzgdu powinno by¢ dgzenie do
zmniejszenia ubostwa dzieci do poziomu ponizej 1%.

Kazda i kazdy po przepracowaniu 35 lub 40 lat zastuguje na godng
emeryture, dlatego rzgd powinien wprowadzi¢ emeryture stazowa.

Nalezy zalegalizowa¢ bezpieczne przerywanie cigzy oraz uchwali¢ tzw.
ustawe ratunkowq. Panstwo powinno finansowac zabiegi in vitro.

Nalezy natychmiast podjg¢ dziatania zatrzymujgce proces tworzenia
nowych domow dziecka i dgzenie do szybkiej likwidacji istniejgcych.
Konieczne jest zwiekszenie liczby zawodowych rodzin zastepczych. Nalezy
wprowadzi¢ efektywng polityke wspierajgcg rodziny zastepcze poprzez
zwiekszenie naktadow finansowych na ich wsparcie, swiadczenia socjalne
w postaci urlopow wytchnieniowych i pomoc niematerialng (konsultacje
specjalistyczne).

Nalezy utworzy¢ centralny system informatyczny, ktory pomoze tgczyc
rodziny z dzie¢mi niezaleznie od ich miejsca zamieszkania. Ponadto trzeba
stworzyc¢ system analizy sytuagcji dzieci pod kgtem mozliwosci przywrécenia
ich rodzinie biologicznej lub adopcii.

Nalezy uwzgledni¢ typ pracy wykonywanej przez rodzicow zastepczych
w prawie pracy. Postulujemy rowniez przywrocenie efektywnej wspotpracy
rzgdu z samorzgdem w ramach Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu.
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USTROJ | DZIALANIE PANSTWA

Q Dariusz Standerski

Jednym z haset programowych PiS przed wyborami w 2015 roku byta
“Naprawa panstwa”. Prezes Kaczynski méwil o "imposybilizmie”
panstwa, a program PiS o potrzebie unowoczes$nienia i usprawnienia
instytucji panstwowych, a takie poprawie mechanizméw
demokratycznych. Administracja publiczna miatla byé sprawna,
a resorty skuteczne i wyjete spod biezqcych potrzeb politycznych. Po
6 latach PiS nie zdotal naprawié¢ parnstwa. Procedury demokratyczne
nie sq przestrzegane, a kalkulacja polityczna jest dla rzqdzqcych

o wiele wazniejsza od skutecznosci i sprawnosci instytucji
panstwowych.

LEWICA
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BIZANCJUM ZAMIAST PRZYJAZNEGO PANSTWA *

Rzgdy Prawa i Sprawiedliwosci przez kilkka lat byty rekordowe pod
wzgledem liczby ministrow i wiceministrow. W 2017 byto ich az 121. Tylko
w  Kancelarii  Premiera poza Mateuszem Morawieckim byto 16
wicepremierow, ministrow, sekretarzy i podsekretarzy stanu. W czasie
drugiej kadencji PiS postanowiono zmniejszy¢ liczbe ministerstw, jednak
rozwigzanie okazato sie iluzoryczne i czasowe — wiceministrow zastgpili
pethomocnicy, a juz po roku podzielono urzedy Ministra Finansow oraz
Ministra Funduszy Regionalnych, a z resortu kultury wydzielono sport.
Kalkulacja polityczna okazata sie wazniejsza od ograniczania liczby
kierowniczych stanowisk. Tylko w Kancelarii Premiera widnieje lista 24 osob
z kierownictwa tego urzedu. Na Premiera i jego urzednikow wydajemy takze
coraz wiecej pieniedzy — budzet Kancelarii Premiera w 2021 wynidst prawie
600 min zt — najwiecej w histori.

ministrow i
wiceministrow

UKLADY Z BISKUPAMI *

Rzgd PiS znaczgco oddalit Polske od przestrzegania konstytucyjnej zasady
rozdziatu panstwa i kosciota. Instytucje zwigzane z Tadeuszem Rydzykiem
otrzymaty ze Zrédet publicznych juz 325 min zt. Dzieki s$ledztwom
dziennikarskim dowiadujemy sie o innych prezentach wtadzy dla kosciota,
takich jak 70 hektarow ziemi pod Olsztynem na budowe hotelu i osrodka
wypoczynkowego. Fundusz Koscielny w 2022 roku otrzyma najwiecej
pieniedzy w jego historii — 192 min zt. Utrzymujg sie podatkowe przywileje
ksiezy i sq wprowadzane nowe, takie jak petna swoboda w obrocie ziemiq.
Koscielny biznes przenika sie z politykg i wzmacnia zwigzki kleru z partig
rzqgdzgcaq.
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SKOK NA SLUZBE CYWILNA *

Po dojsciu do wtadzy w 2015 roku PiS zlikwidowat profesjonalng stuzbe
cywilng.  Obnizono  wymagania  stawiane  przed  kandydatami
i kandydatkami, a takze zwolniono znaczng czes¢ doswiadczonej
i profesjonalnej kadry kierowniczej. Etos pracy w catym sektorze podupadit,
a urzednikom na $rednich i nizszych szczeblach zamrozono wynagrodzenia.
W czasie rosnqgcej inflagji stali sie jedng z grup najbardziej dotknietych
wzrostem cen.

CHAOS W TWORZENIU PRAWA *

Jakos$¢ stanowionego prawa w czasie rzgddéw PiS znaczgco spadta. Co
roku mierzy to sie¢ Grant Thornton w swoim raporcie. Zgodnie z nim ustawy
covidowe uchwalane byty przecietnie w 25 dni. Ponad potowa ustaw
wchodzita w zycie szybciej niz po 14 dniach od ogtoszenia. 27% ustaw
zgtaszano jako poselskie z obejsciem konsultacji i podstawowych procedur.
To jeden z gtébwnych problemow codziennej pracy legislacyjnej. Postowie
PiS dostajg do podpisu projekty napisane w ministerstwach, a na komisjach
sktadajg w swoim imieniu poprawki, ktére sami widzg po raz pierwszy.
Efektem jest nie tylko chaos, ale réwniez uniemozliwienie zabrania gtosu
przez organizacje pozarzgdowe, samorzqgdy, obywateli i obywatelki,
ktorych dotyczy nowe prawo.

1 SASIN

76 500 000 zi

za wybory, ktore sie nie odbyty
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% REKOMENDACJE

Nalezy zmieni¢ strukture rzgdu — podziat resortdw musi zaleze¢ od ich
zadan i skutecznosci pracy, a nie od checi zaspokojenia politycznych
potrzeb koalicjantéw. Stuzba cywilna potrzebuje strategii odbudowy i
powrotu do zarzgdzania oderwanego od biezgcej polityki. Cata sfera
budzetowa powinna otrzymac co najmniej 12% podwyzki, a w nastepnych
latach mechanizmm wynagradzania powinien uwzglednia¢ poziom inflacji i
zapewniac realng poprawe warunkow zycia.

Wszystkie projekty ustaw bez wzgledu na wnioskodawce powinny
przechodzi¢ proces konsultacji spotecznych. Proces legislacyjny musi byc¢
bardziej przejrzysty i dopuszcza¢ do gtosu partneréw spotecznych, w
szczegolnosci podczas prac w komisjach sejmowych. Nalezy skonczyc z
ekspresowym tempem przyjmowania projektow ustaw. Ustawowe i
regulaminowe terminy rozpatrywania projektow muszg byc¢ przestrzegane.

Nalezy wprowadzi¢ jasny rozdziat panstwa od kosciota. W tym celu nalezy
zlikwidowac¢ Fundusz Koscielny, a duchownych przenies¢ do powszechnego
systemu emerytalnego. Przywileje podatkowe dla ksiezy muszg zostac
zniesione. Kosciot powinien by¢ traktowany jak kazda inna organizacja — na
rownych prawach. Religia nie powinna by¢ nauczana w szkotach i
wspotfinansowana z budzetu panstwa. Nalezy pilnie uchylic art. 70a
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP, na podstawie
ktorego Kosciot otrzymat od panstwa juz 76 tys. hektarow ziemi. W
punktach, w ktorych to konieczne, nalezy renegocjowac konkordat.
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POLSKA W UNII EUROPEJSKIEJ

Q Andrzej Szejna
Q Maciej Konieczny
Q dr hab. Maciej Gdula

Prawo i Sprawiedliwosé od pierwszego dnia swoich samodzielnych
rzqdéw w 2015 roku rozpoczeto konflikt Polski z Uniq Europejskq.
Kwestia praworzgdnosci, zamachu na niezalezno$é sqdowniczq oraz
trojpodziat wladzy, nieustajgcy atak na prawa kobiet oraz osoby LGBT
skutkujq tym, ze nasz kraj, bedqcy kiedys symbolem europejskich
ambicji, stat sie jednym w giéwnych probleméw zjednoczonej Europy.
Rzqd Mateusza Morawieckiego w swojej stracenczej misji walki
z postgpem i nowoczesnosciq coraz czesciej wycigga reke do
ugrupowan i politykow europejskiej skrajnej prawicy o autorytarnych
i nacjonalistycznych poglgdach. Zaréwno Marine Le Pen, jak i Matteo
Salvini to antyunijni sojusznicy putinowskiej Rosji, z ktérymi nie nalezy
wspoétpracowaé, gdyz ich ostatecznym celem nie jest reforma UE, lecz

jej demontaz.
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ODDALANIE SIE OD CENTRUM UNII *

Od 2004 Polska pozostawata w czotowce panstw, ktore konstruktywnie
i w dobrej wierze wspotpracowaty w ramach europejskiej wspolnoty
panstw, aktywnie poszukujgc najlepszych sposobdw na pogtebienie
integracji i rozwigzanie biezgcych problemow. Jak pokazujg wszystkie
badania opinii spotecznej, Polacy popierajq integracje i dostrzegajg
korzysci z niej ptyngce - zarowno dla nich osobiscie, jak i dla catego kraju.
W miejsce tej konstruktywne] wspotpracy, rzgd PiS zaserwowat catej
Europie festiwal kiamstw i hipokryzji, czy to sprzeniewierzajgc sie
europejskiej solidarnosci w sprawie fali uchodzcow z Bliskiego Wschodu,
czy tez kontestujgc zobowigzania prawne Polski, wynikajgce bezposrednio
z europejskich traktatéw. W rezultacie, Polska utracita zaufanie dobrego
i pozgdanego partnera, jest panstwem osamotnionym, pomijanym
w budowaniu sojuszy i porozumienia wokdt najwazniejszych  spraw
dotyczgcych przysztosci Europy. Pozycje Polski charakteryzujg stowa bytego
ministra spraw zagranicznych w rzgdzie PiS, Jacka Czaputowicza, ktory na
pytanie, czy ktos lubi lulb ceni polski rzgd, odpowiedziat “nie przychodzi mi
do gtowy nikt".

Fatalnemu wizerunkowi panstwa nieodpowiedzialnego i niegodnego
zaufania towarzyszy niekompetencja i brak skutecznosci w polityce
europejskiej. Do promocji swoich intereséw Polska nie wykorzystuje nawet
sprawdzonych formatow. Trojkgt Weimarski w zasadzie nie funkcjonuje, co
stanowi smutny obraz relacji miedzy Warszawg i Berlinem oraz Warszawg
i Paryzem. W miejsce szukania wspolnoty interesow regionalnych w Unii
Europejskiej, rzgdy PiS probowaty uczyni¢ z Grupy Wyszehradzkiej osrodek
promocji i koordynagcji swojej niecheci do pomocy uchodzcom. Decyzja
rzgdu Czech o skierowaniu sporu o Turdw do ETS jest dobitnym przyktadem
ignorancji i niekompetencji polityki rzgdoéw PiS, tak w UE, jak i w naszym
najblizszym sgsiedztwie Europy Srodkowe;j.
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% REKOMENDAC.JE

Trwata obecnos¢ w Unii Europejskiej jest polskg racjg stanu, wojny
tozsamosciowe nie mogg wptywac¢ na nasze bezpieczenstwo oraz
cywilizacyjne szanse rozwojowe. Polska musi by¢ aktywna zaréwno
w wewnetrznej polityce unijnej, jak i jej dziataniach zewnetrznych. Obecnie
polscy obywatele i instytucje obywatelskie powinni wzige¢ aktywny udziat
w ogolnoeuropejskiej dyskusji w ramach konferencji o przysztosci Europy. Na
wiosne 2022 zadaniem srodowisk proeuropejskich bedzie reprezentowanie
woli dalszego postepu integracji i sprzeciwianie sie odgornym probom
antyunijnego  rzgdu  narzucenia  swoich  poglgdow  polskiemu
spoteczenstwu, wbrew ich woli, wyrazonej takze podczas referendum
europejskiego w 2003 roku.

Wielkim zadaniem na przysziose, oprocz strategicznej proby odbudowy
pozycji i wizerunku Polski w Europie, bedzie takze budowa infrastruktury dla
ogolnokrajowej edukacji obywatelskiej i europejskiej, co byto wielkim
zaniechaniem wszystkich poprzednich rzgdow. Tylko poprzez swiadomg
edukacje i rzetelng informacje damy obywatelom narzedzia do
Swiadomych wyboréw, oraz podstawy do wiasnej oceny antyeuropejskich
ktamstw i propagandy, w ktérej specjalizujg sie obecne rzqdy zjednoczonej
prawicy.
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SPRAWY ZAGRANICZNE

Q Andrzej Szejna
Q Maciej Konieczny
Q dr hab. Maciej Gdula

Po przelomie 1989 roku Polska objeta kurs na integracje polityczng
i gospodarczq z Zachodem, a takie porozumienie, wspélprace
i pojednanie ze wszystkimi sqsiadami naszego kraju. Strategia
dobrosgsiedzkiej wspétpracy i budowania pelnych zaufania relacji
wynikata z niezwykle bolesnych doswiadczen Polski, zwigzanych z jej
losem podczas Il wojny sSwiatowej. Te wysitki wspierata polityka
zagraniczna, bedqgca obiektem ponadpartyjnego konsensusu,

o ktorego utrzymanie zbiegali wszyscy ministrowie zagraniczni
kolejnych polskich rzqdow.

W rezultacie wysitkow w sferze miedzynarodowej, Polska stata sie
panstwem cieszqcym sie najwyzszym miedzynarodowym uznaniem
i szacunkiem, pozqdanym partnerem miedzynarodowych inicjatyw,
znajdujgc swoje miejsce w awangardzie miedzynarodowych
przedsiewzieé. Polska stuzba zagraniczna i dyplomatyczna czerpata
z dorobku wszystkich rzqdéw oraz cechowala sie¢ wysokim stopniem
profesjonalizmu i doswiadczenia instytucjonalnego, a miodzi
dyplomaci mogli mieé nadzieje na dlugq, profesjonalng stuzbe dla
panstwa polskiego, niezaleznie od zmian wtadzy politycznej.

m 29



ZAPRZEPASZCZENIE DOROBKU *

6 lat rzgdow Zjednoczonej Prawicy doprowadzito do zaprzepaszczenia
polskiego dorobku i osiggnie¢, a takze do strategicznej i personalne;
dewastacji polskiej polityki zagranicznej. Rzgd PiS nie interesuje sie i nie
szuka pozytywnych interakcji ze swiatem zewnetrznym, relacje z innymi
panstwami sg dla niego zrodtem frustracji i obaw, a nie inspiracjq czy
okazjg do realizacji szans rozwojowych. Gtéwnym orezem w relacjach
miedzynarodowych stato sie epatowanie pozorng obrong polskie
suwerennosci oraz wykorzystanie dla politycznych celow historycznych
animozji z naszymi sgsiadami — z jednej strony do wykazania $wiatu
wihasnej (rzekomej) moralnej wyzszosci, a z drugiej do budowania poczucia
zagrozenia i syndromu oblezonej twierdzy we wiasnym spoteczenstwie.
Towarzyszy temu zmasowana propaganda  publicznych  mediow,
nasladujgca najgorsze wzorce ktamstw i mowy nienawisci rodem

z gtownych kanatow rosyjskiej i biatoruskiej telewizji.

STAN RELACJI DWUSTRONNYCH *“

Skala  spadku  pozycji  miedzynarodowej naszego  kraju  jest
bezprecedensowa. Jakich relacji dwustronnych bysmy nie oceniali — ze
Stanami  Zjednoczonymi, Niemcami, Francjg, Ukraing, Litwg, Wielkg
Brytanig, Kanadg czy Republikg Czeskg - ich stan gwattownie sie
pogorszyt, co odzwierciedlone jest chociazby w statystykach wzajemnych
wizyt i konsultacji na poziomach gtow panstw, szefow rzgdow,
poszczegolnych ministrow czy tez liscie problemow i konfliktow. W miejsce
zaufania, dialogu i poszerzania obszaru wspolnych dziatan rzgd PiS serwuje
Polakom tozsamosciowe wojny i godnosciowe fochy. Jedynymi sojusznikami
rzgdow PiS pozostajg nieliberalne i autorytarne rzgdy Wegier i Turcji,
a atrakcyjnymi partnerami politycy pokroju Marine Le Pen czy Matteo
Salviniego.
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STAN DYPLOMACJI °

Rzgdy zjednoczonej prawicy doprowadzity do dewastacji takze polskg
stuzbe dyplomatyczng. Stanowisko szefa MSZ, tradycyjnie jedno
Z najwazniejszych w Radzie Ministrow, obsadzane jest w ramach
.eksperymentu” przez lidera partii. Pod pretekstem walki z ,absolwentami
MGIMO" bgdz tez ,geremkowszczyzng', rzqdy PiS doprowadzity do

usuniecia ze stuzby dyplomatycznej najbardziej doswiadczonych
pracownikow. Upadek znaczenia MSZ jaoko os$rodka koordynagcji polityki
zagranicznej (w tym wyprowadzenie osrodka polityki europejskiej do
Kancelarii Premiera) przyczynia sie do dalszej erozji etosu pracownika
stuzby zagraniczne.

Q REKOMENDACJE

Odbudowa pozycji miedzynarodowej Polski po okresie ,wielkiej smuty”
rzgdow PIiS nie bedzie ani tatwa, ani krotka. Zaufanie i wiarygodnosce
w relacjoch miedzynarodowych buduje sie przez lata, a nawet
dziesieciolecia, i jest ono bezposrednio zwigzane z poglgdami catej klasy
politycznej oraz jej aksjologicznymi przymiotami - przywigzania do
demokraciji, rzgdow prawa, poszanowania mniejszosci i praw cztowieka.
Z tego wzgledu, po doswiadczeniach rzgdow PiS, na diugie lata przylgnie
do Polski wizerunek kraju potencjalnie bezwzglednego, ktéry dla realizacji
wtasnych intereséw politycznych nie bedzie sie wzbraniat przed uzyciem
instrumentow odwotujgcych sie do najnizszych instynktow — wrogiego
nacjonalizmu, antysemityzmu, manipulacji historig i nieposzanowania
pamieci ofiar innych anizeli wiasnego narodu, wrogosci wobec uchodzcow,
autorytaryzmu i koniunkturalnego  niedotrzymywania  zobowigzan
miedzynarodowych.

31



Dlatego polityke zagraniczng w Polsce oraz odbudowe jej pozycji
miedzynarodowej trzeba zaczg¢ od odbudowy wizerunku Polski i jej
wiarygodnosci. Polityka zagraniczna Polski powinna by¢ pragmatyczng,
biorgcg pod uwage odmienne doswiadczenia historyczne, roznice
kulturowe i religijne, etapy rozwoju spotecznego i cywilizacyjnego. Chociaz
oparta na uniwersalnych wartosciach i te wartosci promujgca, to jednak
potrafigca poszukiwac — tak w czasie, jak i przestrzeni — najlepszych
sposoboéw ich realizaciji w réznorodnym swiecie. Do priorytetow odbudowy
polityki zagranicznej powinny nalezec:

o polityka europejska - ponowne wigczenie Polski do awangardy
integracji europejskiej;

o odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa i promocja stabilnosci na wschod
i potudnie;

o udziat Polski w rozwigzywaniu problemow globalnych;
o wzmocnienie wymiaru obywatelskiego i pozarzgdowego w realizaci

© celow polityki zagraniczney;
wieksze srodki finansowe na polityke zagraniczng i rozwojowd.

Pracujgc nad odbudowq pozycji i wizerunku Polski, niezbedne jest oparcie
sie w wiekszym stopniu na potencjale obywateli i instytucji obywatelskich,
ktore w najgorszym czasie rzgdow PiS pozostato wierne ideatom Polski
postepowej i praworzgdnej, aktywnie przeciwstawiajgc sie ktamstwu
i antyunijnej propagandzie. Uzupetnieniem tych zmian powinien byc¢ szeroki
program edukacji obywatelskiej i europejskiej ktory pozwoli Polakom na
wtasng ocene dylematow i wyzwan, przed ktorymi stanie nasz krgj
w najblizszych dziesiecioleciach. Lewica wzywa takze do odbudowy etosu
polskiej stuzby zagranicznej poprzez jej ponowng profesjonalizacie
i wykorzystanie w tym celu potencjatu instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego.
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e
PRAWA CZtOWIEKA

Q dr Krzysztof Smiszek

Rzqdy Prawa i Sprawiedliwosci to czas systematycznego obnizania
standardéw ochrony praw cztowieka. Ostabianie tej ochrony odbywa
sie w réznych wymiarach - legislacyjnym, praktycznym i politycznym.
Naruszanie praw i wolnosci coraz czesciej konczy sie tragediq
i cierpieniem ludzi.
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WALKA PIS Z PRAWAMI CZLOWIEKA *

Nie ma obszaru praw i wolnosci obywatelskich, w ktérych nie nastgpitoy
regres. Brakuje jednoznacznej i catosciowe] polityki panstwa dotyczgcej
wzmacniania ochrony fundamentalnych praw. Co wiecej, dziatania wtadzy
wskazujg, ze PIiS traktuje prawa cztowieka jako ,fanaberie”, liberalng
ideologie”, czy ,obcy kulturowo element”.

Prawa i wolnosci obywatelskie w Polsce pod rzgdami PiS ulegajg erozji,
a korzystanie z nich staje sie coraz bardziej utrudnione gtownie z jednego
powodu - niezgodnosci natury chronionych praw i wolnosci z zatozeniami
politycznymi wiadzy. Prawa cztowieka ze swej natury powinny byc tarczg”
chronigcq jednostki przed nadmierng i arbitralng wtadzg panstwa. To nie
pasuje do podstaw funkcjonowania tej wiadzy.

WYROK NA KOBIETY *

Bez waqgtpienia jednym z najbardziej szokujgcych krokow w  kierunku
obnizania poziomu ochrony praw cztowieka w Polsce byt tzw. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2021 r. w sprawie uznania zd
niezgodne z Konstytucjg RP przepisow dopuszczajgcych mozliwose
przerwania cigzy z powodu duzego prawdopodobienstwa ciezkiego
i nieodwracalnego uposledzenia ptodu. Wyrok nie tylko zaostrzyt i tak juz
jedno z najbardziej restrykcyjnych ustawodawstw antyaborcyjnych na
$wiecie. Doprowadzit takze do zalegalizowania hipokryzji — prawnej
i spotecznej, pozwalajgc na rozrost aborcyjnego podziemia, spychajgc
jednoczesnie kobiety w gorszej sytuacji ekonomicznej do poszukiwania

niebezpiecznych sposobdw Na przerwanie cigzy.

STREFY WOLNE OD LGBT *

W panstwie rzgdzonym przez PiS na porzqgdku dziennym zdarzajg sie
sytuacje, gdzie godnosc¢ cztowieka jest naruszana, takze przez instytucje
publiczne. Przyktadem jest nieustajgca nagonka na srodowiska LGBTH,
poczynajgc od nienawistne] retoryki politycznej, po brak reakcji panstwa
na ustanawianie przez kolejne lokalne i regionalne samorzgdy tzw. ,stref
wolnych od ideologii LGBT".



Brakuje zmian legislacyjnych koniecznych do zapewnienia spotecznosci
LGBT godnego funkcjonowania w spoteczenstwie — rownosci matzenskiej,
zwigzkow partnerskich, procedur korekty ptci metrykalnej, zakazu mowy
nienawisci i przestepstw motywowanych nienawiscig.

WALKA PIS Z WOLNOSCIA MEDIOW | WOLNOSCIA SEOWA ™

Polska pod rzgdami PiS spada takze w rankingach wolnosci prasy.
Odnotowano znaczgcy spadek w rankingu organizacji Reporterzy Bez
Granic. Od 2016 roku Polska spadta z 47 na 62 miejsce. ,Repolonizacja
mediow”, catkowite podporzgdkowanie mediow publicznych rzgdowi,
proby  ograniczania  wolnosci  mediow  prywatnych  (Lex  TVN),
podporzgdkowanie i upolitycznienie regulatoréw mediow (KRRIT) to czesci
strategii podporzgdkowywania sobie catego sektora.

Regres nastgpit takze w sferze wolnosci stowa i wolnosci ekspresji. Pojawia
sie wiele przypadkdéw Scigania artystow za rzekomg obraze uczuc

religijnych, zakazywania przedstawien teatralnych, prob ingerenci
w wolnos¢ wypowiedzi podczas demonstracji, uruchamiania aparatu
policyjnego, prokuratorskiego i sgdowego przeciwko korzystajgcym
z prawa do protestu.

WSKAZNIK WOLNOSCI PRASY W POLSCE - MIEJSCE NA SWIECIE
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Nalezy podkresli¢c, ze okres pandemii stat sie takze pretekstem do
ograniczenia tych wolnosci i praw, ktére mogty stac¢ sie zagrozeniem dla
trwatosci i wizerunku wiadzy. Przyktadem moze by¢ wolnos¢ zgromadzen,
ktorg ograniczono za pomocg rozporzgdzenia. Zgodnie z Konstytucjg RP
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
mogqg by¢ ustanawiane wytgcznie w ustawie. Ponadto ograniczenia te nie
mogg naruszac istoty wolnosci i praw. Proby ograniczania wolnosci
zgromadzen podczas pandemii na szczescie zostaty zablokowane lub
nastepczo uznawane za nielegalne przez sqdly.

Atakiem na prawa cztowieka uznac¢ takze mozna kampanie nienawisci
skierowang pod adresem Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Adama
Bodnara.

{9 REKOMENDACJE

Dziatanie panstwa w obszarze praw cztowieka musi zmieni¢ sie jak
najszybciej. Haniebny wyrok TK powinien utracic moc obowigzujgcg
poprzez uchwalenie ustawy ratunkowej - depenalizacje przerywania cigzy
- oraz ustawy umozliwiajgcej kobietom bezpieczne przerywanie cigzy do 12
tygodnia.

Nie ma miejsc na strefy wykluczajgce kogokolwiek, dlatego wszystkie
uchwaty o strefach wolnych od LGBT powinny zostac¢ uchylone przez rady
bgdz uniewaznione przez wojewodow.

Mowa nienawisci musi by¢ karana i ograniczana w przestrzeni publiczne.
Media muszg by¢ wolne od wptywu politykow i nie mogqg dziatac pod ich
dyktando.

Budzet Biura Rzecznika Praw Obywatelskich powinien zostac zwiekszony

przynajmniegj o Y, zeby mogt wykonywac swoje konstytucyjne zadania bez
ciggtej perspektywy niedofinansowania.
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oTa)
SAMORZADY

O Tomasz Trela
Q Karolina Pawliczak

Rzqd PiS od 6 lat prowadzi agresywnq polityke wobec samorzqdéw
lokalnych. Poprzez wprowadzanie kolejnych ustaw destabilizujgcych
finanse jednostek samorzqdu terytorialnego rzqd prébuje upartyjnié
i uzalezni¢ samorzqdy od panstwa. To bezwzgledne i celowe dziatanie
zmierzajqce wprost do przejecia przez PiS kontroli nad samorzgdami.

LEWICA
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PRZERZUCANIE KOSZTOW *

Relacje miedzy samorzgdami lokalnymi a rzgdem nie zawsze byty tatwe, co
wynikato z przerzucania ciezaru odpowiedzialnosci i finansowania czesci
zadan na samorzgdy bez rekompensaty. Jednym z najwazniejszych
przyktadow tej polityki jest finansowanie oswiaty. Gdy panstwo
przekazywato szkoty samorzgdom, miato rowniez subwencjonowac ich
utrzymanie. W praktyce subwencja nigdy nie byta wystarczajgca
i powstata luka w wysokosci ponad 20 mid zt rocznie, ktdorg musiaty
uzupeti¢c gminy i powiaty. Panstwo nie pokrywato rowniez catosci
wydatkéw na zadania zlecone, takie jak prowadzenie urzedow stanu
cywilnego, wydawanie dowoddw osobistych, organizacja wyboréw czy
wyptata zasitkdw z pomocy spotecznej. Gdy do witadzy doszedt PiS, relacje
miedzy rzgdem a samorzgdem dramatycznie sie pogorszyty, zardowno
w obszarze finansow, jak i w procesie dialogu i wspotdziatania.,

Skala niekorzystnych zmian dla samorzgdow w ostatnich latach byta
niespotykana, a ich sytuacja finansowa mimo podejmowanych dziatan
w pozyskiwaniu $srodkéw zewnetrznych ulegta pogorszeniu. Ponadto, mimo
wielu gtosdw sprzeciwu samorzgdowcow, ekspertdw i opinii publicznej, juz
od 2022 roku wejdg zmiany, ktore bedg miaty dramatyczne skutki
finansowe dla samorzgddw. W ramach tzw. Polskiego tadu podwyzszona
zostata kwota wolna od podatku — w podatku PIT, co oznacza, ze wptywy
z tego podatku znaczgco spadng. Dla samorzgddéw oznaczac bedzie
ogromne straty finansowe. Rzqd, wprowadzajgc korzystne zmiany dla wielu
0soOb, nie zadbat o wyrdwnanie finansowania wspolnot lokalnych. Wejscie
w zycie zasad okreslonych w Polskim tadzie oznacza, ze ponad tysigc
samorzgdodw moze straci¢ ptynnosc finansowq, jesli kategorycznie nie
zmniejszy swoich wydatkow. W efekcie korzystne dla kilku milionow
podatnikdw zmiany oznaczac¢ bedq znaczne podwyzki optat za gminne
ustugi, a takze wstrzymywanie waznych inwestyciji.

To nie pierwsze zmnigjszenie dochoddw samorzgdowych spowodowane
politykg PiS. Zmiany podatkowe w 2018 i 2019 roku rowniez nie zostaty
zrekompensowane i kosztowaty samorzgdy ponad 6 mid zt. Samorzgdowcy
podkreslajg przy tym, ze ogromnym problemem jest znaczgcy wzrost
biezgcych kosztéw obstugi mieszkancow. Jest on dwukrotnie wyzszy niz
wzrost dochodow biezgcych.
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LATANIE DZIUR ZAMIAST REALNEGO WSPARCIA *

Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych oraz jednorazowy dodatek dla
samorzgdodw ma zmniejszy¢ przewidywany w przysztym roku ubytek na
szacowanym poziomie do ok. 4 mld zt. W sumie w ciggu dziesieciu lat gminy
majg dostac zastrzyk na poziomie ok. 48,4 mid zt. Jednakze tgczne ubytki
finansowe JST do konca 2031 r. mogg wynies¢ az 207 mid zt, osiggajgc juz
od 2022 r. kwote 19 mld zt rocznie. Skala wsparcia jest wiec
nieporownywalnie mata. Dodatkowo, rzgd zaplonowat najwieksze
obcigzenie samorzgdow - 11 mid zt - na rok 2023, czyli na miesigce przed
wyborami samorzgdowymi.

Wielu samorzgdowcodw obawia sig, ze przy podziale srodkéw z Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych preferowane sq samorzqdy, w ktorych rzgdzi
PiS lub burmistrzowie sympatyzujgcy z rzgdem. Te, w ktorych np. rzgdzg
ludzie zwigzani z opozycjq, pieniedzy nie dostang lub otrzymajg je
w symbolicznej wysokosci. W przesztosci widzielismy juz, jak rzgd rozdaje
pienigdze "swoim’, a wnioski samorzgdow z innej opcji politycznej Igdujg
w koszu.

Fundusz to rowniez kolejny przyklad na to, ze wiltadza zamiast
przeprowadzi¢ gruntowng reforme finansowania samorzgdow lokalnych
w Polsce, idzie w kierunku dalszej centralizacji panstwa i odbierania
samorzgdom kolejnych kompetencji. Kilka lat temu owczesny wicepremier
Mateusz Morawiecki ogtosit, ze rozwdj kraju bedzie zrbwnowazony, a cata
Polska bedzie atrakcyjnym miejscem do inwestowania. W dziataniach
rzgdu wyraznie wida¢ upartyjnienie wsparcia i tatanie systemu, a nie
rzeczywistg pomoc dla biedniejszych gmin i powiatow, ktore jej faktycznie
oczekujq.

Obecna polityka rzgdu prowadzi do kryzysu finansow samorzgdow, utraty
przez nich samodzielnosci, a na korcu podporzgdkowania rzgdowi.

11 mld zt rocznie

stracg samorzgdy na “Polskim tadzie"
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Q REKOMENDACJE

Finansowanie samorzgdu terytorialnego musi by¢ stabilne i budowac jego
niezaleznosc. Nalezy zwiekszy¢ udziat samorzgdéw w dochodach
z podatku PIT z dzisiejszych ok. 50% do 70%. Gminy, powiaty i wojewodztwa
powinny otrzymywac¢ wiecej pieniedzy z podatkow ptaconych od
dochodow ich mieszkancow, a mnigj tych srodkow powinno trafiac do
budzetu centralnego. Kazda zmiona wprowadzona przez rzqd, ktora
wptywa negatywnie na finanse samorzgdu terytorialnego, musi byc¢
zrekompensowana. Wspolnoty lokalne nie mogg wstrzymywac swoich
planéw inwestycyjnych w obawie przed pomystami rzgdu, ktére zmniejszg
ich dochody. Dlatego Lewica ztozyta projekt ustawy o subwendji
rekompensujgcej, ktére przewiduje takie rozwigzanie.

Panstwo musi wzig¢ wiekszg odpowiedzialnos¢ za finansowanie oswiaty.
Gminy powinny otrzymac¢ dodatkowe wsparcie finansowe w zakresie
opracowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto nalezy wzmocni¢ role Komisji Wspolne] Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego joko statego migjsca opiniowania projektow rzgdowych.
Samorzgdowcy powinni rowniez decydowac o wydatkowaniu wiekszosci
srodkow unijnych. W przypadku stosowania przez Komisje Europejskg
mechanizmow blokowania wyptacania funduszy w wyniku tamania zasady
praworzgdnosci, nalezy pilnie opracowac¢ i wprowadzic mechanizm
przekazywania pieniedzy unijnych wprost do samorzgdow - z pominieciem
witadz centralnych.
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ROLNICTWO | ROZWOJ WSI

Q dr Bartosz Machalica
Q dr inz. Marcin Kulasek

Prawo i Sprawiedliwosé szto do wyboréw w 2015 roku z hastami
skutecznego ubezpieczenia przed suszq i powodziq i wyréwnaniem
doptat bezposrednich z poziomiem panstw Europy Zachodniej. Rzqd
PiS zawiédt w kazdym z tych obszaréw i przez 6 lat nie rozwigzat
probleméw odziedziczonych po poprzednikach.

LEWICA
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MILIARDOWE STRATY *

PiS nie wykorzystuje funduszy europejskich dla wsi i rolnictwa.
Wykorzystanie Programu Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020 w drugiej
potowie 2021 roku wynosi 65% planu. Kluczowe prace inwestycyjne
zrealizowano zaledwie w 44%.

Wedtug bytego ministra rolnictwa Krzysztofa Jurgiela polska wie$ stracita
1,5 mld euro w nowej perspektywie budzetowej z powodu nieclbecnosci
owczesnego ministra rolnictwa Jana Krzysztof Ardanowskiego podczas
kluczowych negocjacji nad ksztattem Wspodlnej Polityki Rolnej na lata
2021-2027.

NIEGOSPODARNOSC | AFERY *

Rzgd PiS to taokze zte zarzgdzanie instytucjami. Zwolniono wielu
doswiadczonych pracownikow —administracji  rolnej pod pretekstem
potgczenia Agencji Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomosci Rolnych
w  Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Sam KOWR wynajmuje w
Warszawie dwie duze nieruchomosci, z ktorych jedna stoi praktycznie
pusta. Koszt tej niegospodarnosci to 7 min zt rocznie.

Ostatnie 6 lat to takze afery. Spotka Eskimos ,bez Zadnego trybu”
zajmowata sie skupem jabtek za pienigdze z budzetu. Zawiadomienie
0 popetnieniu przestepstwa w tej sprawie ztozyto CBA. Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa podczas interwencji na rynku jabtek przemystowych
udzielit firmie Eskimos gwarancji sptaty kredytu na tgczng kwote 100 min zt.
Poniewaz spotka Eskimos nie sptacata kredytow, bank $Sciggngt te
pienigdze z KOWR. Ministerstwo nie jest w stanie odzyskac tych srodkow dla
Skarbu Panstwa.
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MILIARDOWE STRATY *

Przez 6 lat rzgdow i mimo powtarzania tych samych obietnic w kilku
kampaniach wyborczych, PiS nie doprowadzit do wyrdéwnania doptat dla
rolnikdw do poziomu otrzymywanego przez rolnikdw z Europy Zachodniej.
Nie pomogt nawet unijny komisarz ds. rolnictwa, ktorym w 2019 roku zostat
Janusz Wojciechowski.

Od lat styszymy zapowiedzi powstania Narodowego Holdingu
Spozywczego, ale wewnetrzne podziaty i ktdtnie w PiS dalej opdzniajg
prace w tym zakresie. Producenci dalej nie majg wsparcia rzgdu wobec
rosngcych kosztéw i niskich cen skupu.

Rzgd PiS zmnigjszyt finansowanie doptat do ubezpieczen upraw i hodowli
z 917 min zt do 400 miIn zt. Pienigdze na doptaty regularnie konczg sie
w Il kwartale roku. Wielu rolnikdw nie ma mozliwosci skorzystania z doptat
przy ubezpieczeniu swojej produkcii.

Brakuje skutecznych dziatarh w walce z suszg i skuteczng wsparcia dla
matej retencji. W 2021 roku susza rolnicza wystgpita we wszystkich
wojewodztwach.

Za rzgdow PiS doszto do dalszego rozprzestrzeniania sie afrykanskiego
pomoru $win. Jeszcze w czasie pierwszej kadencji i rzgd choroba ASF
przekroczyta linie Wisty. Wsparcie dla rolnikow jest niewystarczajgce.
Przyktadowo, w 2021 roku rezerwa budzetowa na zwalczanie chordb
zakaznych zwierzgt skonczyta sie w potowie roku. Rzgd nie przygotowat sie
rowniez do walki z grypg ptakéw (HPAI). Nie zabezpieczono srodkow
technicznych do utylizacji ptakdw w ogniskach wystepowania choroby.
Inspekcja Weterynaryjna jest niedofinansowana, a weterynarze coraz
czesciej odchodzqg z pracy.

)\ Y Ardanowski stracit

=578 1,5 mid €

\ dla polskiej wsi

~Krzysztof Jurgiel
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% REKOMENDACJE

Sejm powinien przyjg¢ ustawe gwarantujgcg co roku minimum 1 mld
ztotych na doptaty z budzetu panstwa do ubezpieczenia upraw i hodowli.
Lewica ztozyta projekt ustawy w tej sprawie. Walce z suszg powinny
towarzyszy¢ inwestycje w matg retencje wspierane przez programy
rzgdowe. Nalezy zaczgc realnie walczy¢ z ASF i grypg ptakéw oraz ich
skutkami. Przede wszystkim rzgd powinien zwiekszy¢ srodki na
bioasekuracje, a takze skuteczng i szylbkqg utylizacje ognisk choroby. Nalezy
zwiekszy¢ finansowanie Inspekcji Weterynaryjnej, a jej pracownicy powinni
otrzymac podwyzki.

Zamiast ktocic sie z instytucjami unijnymi, rzgd powinien wzige sie do roboty
i doprowadzi¢c do wyrownania doptat dla polskich rolnikéw do poziomu
wiasciwego dla Europy Zachodnie;.

Obszary wiejskie potrzebujg rozwoju ustug publicznych. Panstwo powinno
przeznaczy¢ pienigdze na wsparcie ochrony zdrowia, oswiaty i instytucji
kultury na obszarach wiejskich, a takze na tworzenie nowych ztobkow
i przedszkoli poza miastami.
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BEZPIECZENSTWO

Q dr Krzysztof Gawkowski

W czasie ostatnich szesciu lat rzqd Prawa i Sprawiedliwosci
najczesciej skupiat sie na zadaniach w zakresie utrzymania
prawidiowego funkcjonowania administracji panstwowej
tj. bezpieczenstwa politycznego, natomiast pomijat dbalosé
o zachowanie porzqdku spotecznego, a takie zabezpieczanie
funkcjonowania poszczegéinych stuzb.

LEWICA
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POLITYKA ZAMIAST PIENIEDZY *

Gtowne stuzby odpowiadajgce za bezpieczenstwo w Polsce sg wcigz
niedofinansowane i na wielu poziomach zaniedbane. Dowddztwo
i funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej czy
Stuzby Ochrony Panstwa czesto podkreslajg, ze interesy bezpieczenstwa
panstwa zostaty zepchniete na dalszy plan, a oni sami sprowadzeni do roli
politycznych  marionetek. Eksperci szacujg ze kazdego roku we
wspomnianych obszarach brakowato inwestycji na poziomie 5 mlid zt.
Zaniedbania siegajg zatem astronomicznej sumy ponad 30 mld zt, a rzqd
na rozwdoj stuzlb na najblizsze trzy lata chce przeznaczyc jedynie 10 mid zt.
Dodatkowo raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2019 roku w sprawie realizacji
programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, PSP i SOP jasno wskazat,
ze dziatania MSWIA w zakresie przeciwdziatania niekorzystnym tendencjom
kadrowym w podlegtych stuzbach okazaty sie niewystarczajgce. Podwyzki
uposazen i wynagrodzen nie przyniosty zamierzonego  skutku,
a utrzymywanie sie takiej sytuaciji moze mie¢ negatywny wptyw na stan
zatrudnienia  w  poszczegolnych  formacjaoch  podlegtych MSWIA
i jednoczesnie ograniczy¢ stuzbom mozliwose realizacji ustawowych zadan
majgcych wptyw na stan bezpieczenstwa.

NIEBEZPIECZENSTWO CYFROWE *

Oddzielny akt oskarzenia wobec politykow Prawa i Sprawiedliwosci trzeba
wytoczy¢ na polu bezpieczenstwa cybernetycznego. W roku 2015
Naojwyzsza Izba Kontroli opublikowata raport, w ktérym przeanalizowano
poziom ochrony Polski w cyberprzestrzeni i stwierdzono, ze w tym aspekcie
bezpieczenstwa jestesmy witasciwie bezbronni i bezradni. Wskazano
konieczne do podjecia dziatania, ale niestety funkcjonowanie rzgdu w tym
aspekcie mozna podsumowac jedynie formutg — szesciu lat biernosci.
Zabrakto identyfikacji podstawowych zagrozen, nie wdrozono s$rodkéw
ochrony prewencyjnej, rozpraszano odpowiedzialnose i nie przedstawiono
zadnej spojnej wizji bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni.

BEZ DZIALAN W ZAKRESIE
CYBERBEZPIECZENSTWA
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PROBLEMY POLICJI | SLUZB *

Gtownym organem odpowiadajgcym za bezpieczenstwo publiczne
w odbiorze spotecznym jest Policja i to wtasnie ta stuzba w wielu miejscach
potrzebowata wsparcia, o ktére rzgd nie zadbat. W okresie rzgdow Prawa
i Sprawiedliwosci nie zostaty podjete zadne systemowe dziatania majgce
na celu wzmocnienie policji joko jednostki, a nastgpit za to gwattowny
spadek zaufania do tej formacji. Wdrazane reformy miaty jedynie charakter
powierzchowny i czesto polityczny. Do najwazniejszych problemow
obciqgzajgcych stuzbe nalezy zaliczy¢ biurokracje. Nie zmieniono podejscia
do elementéw statystycznych i wcigz najwazniejsze jest uzyskanie tzw.
miernikow i progow satysfakcji. Przetozeni wymagajg od policjantow tego,
czego od nich wymagajg wyzsi przetozeni i w konsekwencji zamiast
dziotania w terenie mamy prace za biurkiem. Przyczyng wielu patologii
w stuzbie jest czas trwania kursu policyjnego. Obecnie szkolenie ok. 6,5
miesigca, a kilka lat temu ten sam kurs trwat rok. Brak realnych dziatan
rzgdu w tym obszarze powoduje, ze ksztatcenie policjantow konczy sie bez
dostatecznej wiedzy i umiejetnosci do wykonywania zawodu. Policjant nie
jest mentalnie przygotowany do tego, co go czeka na ulicy, czego skutkiem
moze by¢ stosowanie agres;ji.

©  Tylko (44%)Polek
“ i Polakéw ufa Policji

Podobnie sytuacja wyglgda w aspekcie stuzlb specjalnych. W 2015 roku
obdz Zjednoczonej Prawicy podczas wyborow  parlamentarnych
zapowiadat ambitne reformy stuzb specjalnych. Wskazywano na
koniecznos¢ potgczenia Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu w jeden podmiot — Agencije Bezpieczenstwa Narodowego (ABN).
Nowa formacja miata by¢ stuzlbg zajmujgca sie jednoczesnie zwalczaniem
terroryzmu, wywiadem i kontrwywiadem. Super agencja miata byc¢
odpowiedzig na zagrozenia XXI wieku i podstawg systemowego myslenia
0 bezpieczenstwie. Mineto jednak szczes¢ lat i rzgd pomimo zapowiedzi
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0 bezpieczenstwie. Mineto jednak szczesc lat i rzgd pomimo zapowiedzi
w tej sprawie nie zrobit nic. Pomimo wzrostu zagrozen miedzynarodowych
i potrzeby wielokierunkowych dziatan, obecny stopiert ochrony
wywiadowczej i kontrwywiadowcze] panstwa jest bezzebny i w wielu
obszarach kulawy.

Problemy dtawig tez inng specjalng stuzbe PiS-u — Centralne Biuro

Antykorupcyjne. Biuro w ostatnich szeéciu latach byto bardzo czesto
wykorzystywane do gier operacyjnych majgcych  skompromitowac
politykow opozycji i by¢ najtwardszym orezem w rekach wtadzy. Praktyczny
brak nadzoru w stuzbie spowodowat gigantyczng afere z kradziezg
pieniedzy z funduszu operacyjnego CBA oraz przyczynit sie do
kompromitacji osob kierujgcych biurem.

% REKOMENDACJE

Nalezy wprowadzi¢ cywilny nadzér nad policjg i utworzy¢ Centralne Biuro
Monitorowania Policji. Konieczne jest wprowadzenie kadencyjnosci
Komendanta Gtéwnego Policji i podniesienie wynagrodzen dla
pracownikow cywilnych policji. System szkolenia policjantow wymaga
reformy i zmniejszenia biurokracji. Kryteria kwalifikacyjne powinny byc¢
zroznicowane i dopasowanie ich do konkretnych stanowisk. Szkolenia
podstawowe powinny by¢ co najmniej roczne i przeplatane praktykami
w jednostkach terenowych. Ponadto konieczne jest zwiekszenie liczby
kursowych godzin z zakresu etyki i praw cztowieka. Utworzenie dwoch
nowych szkot  policji @ przeksztatcenie Centrum  Szkolenia  Policji
w Legionowie w Szkote Oficerskg Policji. Wprowadzenie obowigzkowych
identyfikatorow i kamer noszonych przez policjantow w czasie stuzby
i podejmowanych interwencji. Zwiekszenie ilosci komisariatow policji,
rozbudowa ilosci etatéw i mozliwose realizacji wybranych inwestyciji na
poziomie Komend Powiatowych.
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W zakresie Strazy Granicznej do rekomendacji mozna zaliczy¢ koniecznosce
rozszerzenia programu modernizacii stuzby. Zakup nowoczesnego sprzetu,
w tym detektory ruchow, kamer statycznych i termowizyjnych, wozow
patrolowych i petna kompatybilnos¢ ze lokalnymi straznicami. Rozbudowa
stuzby pod wzgledem etatowym i wprowadzenie jasnych kryteriow awansu.
W zakresie Panstwowej Strazy Pozarnej jest to koniecznos¢ wprowadzenia
dtugoterminowego  planu  inwestycyjnego  dotyczgcego  budowy
i modernizacji straznic. Zwiekszenie liczby etatow w PSP i wzrost
wynagrodzen. Rozbudowanie programu inwestujgcego w  sprzet
transportowy. Przeglgd Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
i inwestycje w sprzet informatyki i tgcznosci. Zwiekszenie naktadow na
wyposazenie osobiste I ochronne funkcjonariuszy oraz zwiekszenie
konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych.

W zakresie stuzb specjalnych jest to koniecznos$¢ doprowadzenia do
sytuacji w ktorej stuzby nie bedqg partyjne. Udawanie jednak, ze stuzby nie
majg kontekstu politycznego, nie rozwigzuje problemu, a wrecz go
pomnaza. Niezbedna jest zatem reforma nadzoru nad stuzbami
i przeksztatcenie organu doradczego jakim jest Kolegium ds. Stuzb
Specjalnych w rzeczywiste miejsce sprawowania kontroli. Powotanie
konstytucyjnego ministra, ktéry stanie na czele kolegium i podlegaty mu
bedqg wszystkie stuzby. Elementem wartym rozwazenia jest przeksztatcenie
ABW w stuzbe z rozszerzonymi kompetencjami kontrwywiadowczymi,
specjalnie delegowanqg do strategicznych dziatan zarowno w kraju, jak
i poza jego granicami. Przy czym podkreslic nalezy, ze nie chodzi
O potqgczenie ABW z AW, ale o umozliwienie kontrwywiadowi w agenciji
dziatania tam, gdzie jest to konieczne. Inne miejsce powinno zajmowac
takze Centralne Biuro Antykorupcyjne, ktore w obecnej strukturze
organizacyjnej sie nie sprawdzito. CBA powinno zosta¢ wigczone do
struktury Policji i podlega¢ Komendantowi Gtownemu Policji, w sposob
podobny do statusu CBSP.

Waznym elementem rozbudowy kompetencji panstwa w zakresie
bezpieczenstwa powinno by¢ powotanie Agenciji Cyberbezpieczenstwa,
ktorej gtownym zadaniem bytoby realizowanie zadan edukacyjnych,
prewencyjnych i operacyjnych w cyfrowej rzeczywistosci. Ochrona
systemow  informacyjnych oraz przetwarzanych w nich informacji jest
wyzwaniem dla  wszystkich podmiotow tworzgcych krajowy system
cyberbezpieczenstwa. Stworzenie takiej instytuciji jak AC, ktora zbierata
bedzie wszystkie informacje z catego obszaru administracji publicznej
i jednoczesnie z sektora prywatnego, pozwoli na szybka analize danych
oraz wdrazanie procedur operacyjnych, ktére w czasie rzeczywistym bedg
stawiaty czoto zagrozeniom.
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OBRONA NARODOWA

Zespot Programowy

W swoim programie wyborczym PiS obiecywat znaczqce zwigkszenie
sity polskiej armii oraz przemiane polskiego przemystu zbrojeniowego
w innowacyjny i konkurencyjny sektor, bedqcy graczem na rynku
globalnym Po przejeciu wiadzy rzqd PiS wydaje na wojsko znaczqco
ponad 2% PKB i suma ta rosnie z kazdym rokiem. W 2022 roku bedzie
to juz prawie 58 mid zi. Wydawanych miliardéw zlotych jednak nie
widaé w unowoczesnianiu armii i odpowiedziach na nowe wyzwania
militarne.
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KATASTROFA KADROWA *

W 2015 roku Jarostaw Kaczynski i Beata Szydto przedstawiali Jarostawa
Gowina jako kandydata na Ministra Obrony Narodowej. Stowa jednak nie
dotrzymali, a ministrem zostat Antoni Macierewicz. Nowy minister zaczgt
urzedowanie od czystki kadrowej — zdymisjonowat komendanta Akademii
Obrony Narodowej, szefa Inspektoratu Wojsk Specjalnych, dowddce
GROM. Ze swoich stanowisk odeszli szef Sztabu Generalnego oraz
inspektorzy kilku rodzojow sit  zbrojnych. O kaotastrofie  kadrowej
w ministerstwie $wiadczy nie tylko niemal catkowita zmiana personalna na
stanowiskach kierowniczych, ale rowniez kariery takich oséb jak Barttomiej
Misiewicz czy Edmund Janniger.

PORAZKI INWESTYCYJNE | STARE SCHEMATY

Polityka inwestycyjna MON to pasmo porazek. Nie powiodta sie inwestycja
w $migtowce, fregaty, system obrony powietrznej i drony. Wiekszose
transakcji opiera sie na zaliczkach, przez co nie widac¢ efektdow rosngcych
wydatkéw. Polityka zbrojeniowa jest nieprzemyslana i ostabia pozycje
polskiego przemystu zbrojeniowego i nie poprawia ogolnego stanu
wyposazenia armii. Polska Grupa Zbrojeniowa, zamiast stac sie globalnym
graczem, jest areng wewnetrznych walk w ramach PiS. PGZ w ciggu
ostatnich szesciu lat miata juz 7 prezeséw. Ciggte zmiany kadrowe
uniemozliwiajg podjecie planowania strategicznego. Straty Polskiej Grupy
zbrojeniowej w 2019 roku wyniosty 1,29 mid zt.

W czasie rzgdow PiS nie zwodowano zadnego okretu wojennego, a PGZ
Stocznia Wojenna ostatnio wystepowata w wynikach dziennikarskiego
sledztwa “Partia i Spotki”. W radzie nadzorczej spotki zasiadajg aktywni
politycy PiS, w tym Dariusz Wojcik, ktory wstawit sie niegdys poprzez
propozycje regularnego bombardowania Niemiec.

Wojska pancerne rowniez korzystajq z przestarzatego uzbrojenia. Rzgd
wydat prawie 2 mld zt na remont czotgow T-72, produkowanych w latach
70. i 80. w Zwigzku Radzieckim i PRL. Czotgi tej generacji w panstwach
Europy Zachodniej sg juz eksponatami muzealnymi. Podobnie z bojowym
wozem piechoty BWP-1, ktéry zostat wprowadzony do stuzby w latach 70.
XX wieku i te egzemplarze, ktére jeszcze dziatajg, muszg stanowi¢ trzon
transportu zotnierzy piechoty. Armia ma ponadto problemy z bronig.
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Karabinek Grot, ktory w chwili podpisywania kontraktu na 53 tys. sztuk nie
miat jeszcze badan kwalifikacyjnych, okazat sie tak wadliwy, ze nawet
niezdolny do uzytku i niebezpieczny dla uzywajgcego go zotnierza.
Oczywiscie, w zadnym z przedstawionych przypadkow zaden z politykow
PiS nie ponidst odpowiedzialnosci.

PiS prezentuje przestarzate podejscie do armii i jej rozwoju. Chcgc
zwiekszy¢ liczelbnose wojsk do 300 tys. zotnierzy, rzgd PiS pragnie pokazac

swojg site jako trzeciej najwiekszej armii NATO. Dzisiaj jednak o wiele
wazniejszymi od liczelbnosci sg wyposazenie, strategia i nowe technologie.
Ani rzgd PiS, ani Prezydent nie sqg w stanie odpowiedzie¢ na nowe
wyzwania z zakresu lbezpieczenstwa. Strategia  Bezpieczenstwa
Narodowego opublikowana w 2020 roku poswieca niecatg strone
problemowi cyberbezpieczernstwa. W MON i BBN nie ma pomystu co i jak
zmieni¢, zeby zapewnic¢ Polkom i Polakom bezpieczenstwo na lata.

Q REKOMENDACJE

Obowigzkiem panstwa jest wspieranie polskiego potencjatu obronnego,
przedsiebiorstw, szkdt wojskowych i jednostek naukowo-badawczych.
Sprzeciwiomy sie zagranicznym zakupom uzbrojenia wojskowego bez
rbwnoczesnego pozyskania nowoczesnych technologii oraz zdolnosci
modernizacji i napraw tego uzbrojenia w kraju.

Istniejgce formacje wymagajg wzmocnienia przede wszystkim jesli chodzi
o $migtowce i system szkolenia. Mocny nacisk musi by¢ potozony na
realizacje zadan zwigzanych z zabezpieczaniem infrastruktury krytycznej
szczegodlnie narazonej na ataki w sytuacji wojny hybrydowej. Polska musi
by¢ takze przygotowana do neutralizowania dezinformacji, ktora
towarzyszy dziataniom dywersyjnym. Konieczne sg tu skoordynowane
dziatania wojska i stuzb zapewniajgcych bezpieczenstwo wewnetrzne.

Nalezy wzmocni¢ wspotprace wojskowg w ramach Unii Europejskiej.
Powstawaniu wspodlnej armii powinien towarzyszy¢ rozwoj europejskiego
przemystu obronnego co dawatoby impuls innowacyjny europejskie;
i polskiej gospodarce.
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TRANSPORT PUBLICZNY

Q Paulina Matysiak

Transport publiczny (kolejowy i autobusowy) za rzqdéw Praw
i Sprawiedliwosci nie odpowiada na potrzeby mieszkanek
i mieszkancéw Polski. Podejmowane dzialania sq rozdrobnione,
a pandemia tylko pogorszyta kiepskq sytuacje wielu spétek.
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BRAK KOMPETENCJI | POMYSLOW *

Zaniedbania w tym sektorze pojawity sie oczywiscie duzo wczesniej,
natomiast ostatnie miesigce pandemii bolesnie pokazaty brak wizji i checi
wprowadzania zmian. Decyzje podejmowane przez Ministerstwo
Infrastruktury byty chaotyczne i niepoparte badaniami naukowymi. PiS
zrobit niewiele dla zmiany wizerunku polskiego transportu publicznego.
Kolej i autobusy sg uwazane za nieatrakcyjne. Z pewnoscig nie pomagajq
w tym czeste opodznienia pociggow, przedtuzajgce sie modernizacje, oferta
przewozowd, ktoéra nie odpowiada na potrzeby pasazerdw, stosunkowo
drogie bilety. Wcigz w wielu przypadkach podréz samochodem w kilka

0sob jest tansza niz podroz kolejq.

MEGALOMANIA ZAMIAST STRATEGII *

Zamiast zajmowac sie rozwigzaniem problemow Polakdw tu i teraz,
w Polsce powiatowej, PiS przedstawia gigantyczny projekt budowy
Centralnego  Portu  Komunikacyjnego.  Projekt, ktérego realizacja
i dotrzymanie termindw stoi pod duzym znakiem zapytania, odsuwa
dziatania, ktére mogtyby dziac¢ sie lokalnie i realnie zmniejszy¢ wykluczenie
transportowe w regionach.

Srodki  finansowe sq wykorzystywane nieefektywnie. Z  wieloma
zrealizowanymi modernizacjami nie idzie w parze dobrze skonstruowana
oferta. Na przyktad koszt remontu trasy Mielec-Debica, ponad
32-kilometrowego odcinka toréw, wynidst prawie 300 min zt, a na trasie
jezdzi dziennie kilka pociggow. Ostatni pocigg z Mielca w kierunku Debicy
odjezdza o godzinie 16:04.

Fundusz Rozwoju Potgczen Autobusowych miat by¢ odpowiedzig na kiepski
stan lokalnych potgczen autobusowych i umozliwic samorzgdom
ksztattowanie siatki potgczen na swoim terenie. W praktyce mimo
zapowiedzi ministra nie ma mozliwosci zawarcia umow  wieloletnich,
a samorzqgdy, ktore nie posiadajg merytorycznego zaplecza, niechetnie
whnioskujg o pienigdze na nowe potgczenia autobusowe.
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Potrzebna jest nowelizacja ustawy o publicznym transporcie zbiorowym -
PiS po raz czwarty schowat do szuflady kluczowe zmiany, oczekiwane przez
nas od lat.

Ministerstwo Infrastruktury powinno mie¢ narzedzia kontroli organizacii
transportu publicznego. Niewykorzystane $rodki z Funduszu Rozwoju
Przewozow  Autobusowych  powinny  wspiera¢  rozwoj  transportu
publicznego, a nie trafia¢ na budowe drog. PKP PLK nie powinna byc¢
spotkg praowa handlowego, a agencjg rzgdowqg, tak jak Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad.

Taryfa przewozowa powinna by¢ maksymalnie uproszczona i jasna dla
pasazerow. Nalezy wprowadzic wspolny system ulg dla przewozow
kolejowych i autobusowych, mozliwos¢ zakupu biletu w wielu kanatach
sprzedazy oraz jednolity format rozktadu jozdy dla przewoznikow
autobusowych dostepny w internecie.
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WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Q dr Krzysztof Smiszek

Prawo i Sprawiedliwo$é szto po wiadze z hastami przywracania
sprawnosci sqdom, a tym samym latwiejszego i szybszego
dostepu obywatela do wymiaru sprawiedliwosci. Tymczasem,
cata energia rzqdzqcych i kolejne ustawy skupily sie nie na
usprawnianiu procedur, skracaniu czasu rozpatrywania spraw
czy wzmochieniu administracji sgdowej, ale na prébach
podporzgdkowania wiadzy sqgdowniczej politykom. Wymiar
sprawiedliwosci pracuje wolniej niz przed dojsciem PiS do wiadzy.

LEWICA

56



CORAZ DLUZEJ PO SPRAWIEDLIWOSC *

Statystyki mowiqg same za siebie. Odkqgd PiS przejgt wtadze, postepowania
sgdowe trwajg coraz dtuzej. W 2020 roku na wydanie orzeczenia w sgdzie
| instanciji trzeba byto czekac srednio 7 miesiecy. To prawie dwa razy dtuzej
niz w 2015 roku!

W sgdach rejonowych, ktore zatatwiajg najwiecej codziennych spraw,
w 2015 roku na wydanie orzeczenia trzeba byto czekac srednio 4 miesigce.
W 2019 roku juz 5 miesiecy i 3 tygodnie, a w 2020 roku prawie 7 miesiecy.

Podobny, niekorzystny trend zauwazalny jest w pracy prokuratury. Jak
podali dziennikarze OKO.press na podstawie danych Ministerstwa
Sprawiedliwosci, w 2015 roku postepowan trwajgcych od pot roku do roku
byto 6,3 tys., a w 2020 roku juz 15,1 tys. Postepowan trwajgcych od roku do
dwoch lat w 2015 roku byto 1 tys., a rok temu juz 54 tys. Postepowan
trwajgeych 2-5 lat w 2015 roku byto 604, a rok temu juz 2,9 tys. Statystyki
rosng, a Polki i Polacy czekajg coraz diuzej na sprawiedliwosce.

CHAOS | NIEPEWNOSC *

Pogtebia sie chaos prawny. Wzmacnia sie poczucie braku pewnosci prawa
i obrotu prawnego. Wszystko z uwagi na powotanie niezgodnie z zasadami
Konstytucji nowej Krajowej Rady Sqgdownictwa (KRS), ktéra tasmowo
wydaje ,owoce zatrutego drzewa", czyli rozpatruje i ocenia kandydatury do
petnienia urzedu sedziowskiego i asesorskiego oraz przedstawia
Prezydentowi RP wnioski o powotanie sedziow. KRS, dziatajgc bez
umocowania konstytucyjnego powoduje, iz podwazany jest status sedziow
wytonionych w nowej procedurze. Przez to zaden obywatel, ktory otrzymat
orzeczenie sgdowe, nie moze by¢ pewien, ze ma wigzgcy charakter. Takich
wyrokow sqg juz setki tysiecy!

Status sedzidw powotanych przez ,neoKRS" podwazany jest takze przez
instytucje miedzynarodowe, w tym Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. To przyczynia sie nie tylko do poteznego zamieszania na
poziomie krajowym. PiS najpierw stworzyt, a podzniej wbrew zapowiedziom
nie zlikwidowat Izby Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego, ktora wedtug TSUE
i samego SN nie jest sgdem. Przez to Polska traci miliony ztotych dziennie
naliczanych w karach za nieprzestrzeganie prawa unijnego. Jest to takze
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powod do utraty wiarygodnosci polskiego wymiaru sprawiedliwosci na tle
europejskim, co moze powodowac¢ konkretne utrudnienia dla polskich
obywatelek i obywateli za granicq. Polska neoKRS juz zostata wykluczona
z Europejskiej Sieci Rad Sgdownictwa.

UPOLITYCZNIENIE PROKURATURY *

Podporzgdkowanie prokuratury rzgdowi poprzez potgczenie stanowiska
Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci nie wyeliminowato
nieprawidtowosci. Wrecz przeciwnie. Okazuje sie, ze jedynym celem takiego
zabiegu byto zapewnienie bezkarnosci funkcjonariuszom witadzy. Recznie
sterowana prokuratura stata sie zbrojnym ramieniem wtadzy.

CORAZ GORSZE WARUNKI PRACY *

Innym, nierozwigzanym problemem jest stotus pracownikdw sgdow
i prokuratur. To dziesigtki tysiecy osob, ktére od lat borykajg sie z kilkoma
podstawowymi  problemami - niskimi  ptacami, przepracowaniem
i fatalnymi  warunkami  pracy. To niewidzialna grupa pracownic
i pracownikow, ktorzy wspodlnie z sedziami tworzg wymiar sprawiedliwosci

w Polsce. Od ich efektywnosci zaleze¢ bedzie efektywnos¢ catego systemu.

Whbrew zapowiedziom, Prawo i Sprawiedliwos¢ nie utatwito obywatelom
i obywatelkom dostepu do sqgdu. Coraz czesciej likwidowane sqg sqdy
rejonowe, a w szczegolnosci tak bardzo potrzebne pracownikom sgdy
pracy. Przyktadem sq zlikwidowane w ostatnim czasie, pomimo ogromnych
spotecznych protestow, sqgdy pracy w Watbrzychu, Gtogowie, Biskupcu czy
Myszkowie.




% REKOMENDACJE

Nalezy jak najszybciej przecig¢ zaleznos¢ wymiaru sprawiedliwosci od
polityki. Minister Sprawiedliwosci nie moze by¢ jednoczesnie Prokuratorem
Generalnym. Catq strukture prokuratury nalezy wyjgc spod biezgcej kontroli
politykow. Pracownicy sgddw i prokuratur powinni otrzymac w przysztym
roku co najmniej 12% podwyzki i gwarancje podwyzek w nastepnych latach.

Nalezy przywroci¢c dziatajgcg sie¢ sgdoéw  rejonowych, scyfryzowac
procedury i udrozni¢ system. Dla przyspieszenia procedury w drobnych
sprawach sgdowych nalezy powotac¢ sqdy pokoju. Procedura rozwodowa
ez orzekania o winie powinna zostac przyspieszona i uproszczonda, co
rowniez udrozni prace sqgdow.

Sedziowie nie mogqg bac¢ sie orzekania niezgodnego z zyczeniami
politykow. Dlatego nalezy zlikwidowa¢ Izbe Dyscyplinarng Sgdu
Najwyzszego i przywroci¢c niezaleznos¢ Krajowej Rady Sgdownictwa.
System rekrutacji i awansowania sedziow musi by¢ wolny od naciskow
politycznych. Kryteria powotania i mianowania sedziow powinny by¢ jasne
i precyzyjne, a procedura jawna i transparentna.
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OCHRONA ZDROWIA

Q dr Marek Rutka

Zapasé systemu ochrony zdrowia stala sie faktem. Trwajqca
od blisko dwéch lat pandemia koronawirusa tylko pogiebita
i przyspieszyta kryzys systemu. To, Zze ochrona zdrowia jeszcze
funkcjonuje, jest przede wszystkim zastugg odpowiedzialnosci
personelu medycznego i samorzqdéw wspierajqgcych system.
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NIEDOFINANSOWANIE *

Polska od lat notuje jeden z najnizszych poziomdw wydatkow (publicznych
i prywatnych) na ochrone zdrowia — 830 euro na 1 mieszkanca wedtug
danych Eurostatu. To daje Polsce trzecie miejsce od korca w  Unii
Europejskiej, tylko przed Butgarig i Rumunig. W relacji do PKB rzgd mowi
o 53% wydatkéw na zdrowie, ale i ten niski wynik jest zawyzony przez
sztuczke w obliczaniu poziomu wydatkow. Bez wyraznego wzrostu
naktadédw na ochrone zdrowia i gtebokich zmian systemowych nie ma
mozliwosci, aby standard ochrony zdrowia zblizyt sie do poziomu panstw
Europy Zachodniej.

Niewystarczajgce finansowanie ochrony zdrowia sprawia, ze wzrasta
zadtuzenie szpitali — do 16,7 mld zt po Il kwartale 2021 r, z czego
zobowigzania wymagalne wynoszg ponad 2 mld zt. Bardzo istotnym
problemem systemowym jest pogtebiajgcy sie deficyt personelu
lekarskiego i pielegniarskiego. Obecnie szacuje sie liczbe wakatéw na
blisko 70 tysiecy. Ponadto wielu lekarzy jest w wieku emerytalnym, a obecna
$rednia wieku lekarza/lekarki to ponad 50 lat, zas 18% z nich przekroczyto 65
rok zycia. Podobnie trudna sytuacja panuje w przypadku personelu
pielegniarskiego, ktérego braki szacowane sg na 70 tysiecy etatow.

CHAOS | NIEPEWNOSC *

Gteboki kryzys systemu ochrony zdrowia przektada sie na wysokie wskazniki
umieralnosci. Od wielu lat najczestszg przyczyng zgondw w Polsce sg
choroby uktadu krgzenia i nowotwory. Umieralnosc¢ z powodu nowotwordw
ztosliwych jest w Polsce wyzsza niz srednia dla krajow Unii Europejskie;
o okoto 20% u mezczyzn i okoto 10% u kobiet. Gtownym powodem takiego
stanu jest niski poziom profilaktyki onkologicznej. Nadal brakuje
skoordynowanego podejscia systemowego — poczgwszy od diagnostyki,
przez caty proces leczenia, po rehabilitacje. W najtrudniejszej sytuacji sg
pacjentki i pacjenci spoza duzych osrodkow miejskich. Wielu z nich nie stac¢
na wyjazdy na terapie do migjsc oddalonych nie tylko o dziesigtki, ale
i niekiedy o setki kilometrow.

Pacjentki i pacjenci w Polsce nie majg dostepu do wielu nowoczesnych
lekow i terapii leczniczych. Niedostepne dla pacjentow pozostaje 50 ze 114
terapii lekowych wymienionych w standardach Europejskiego Towarzystwa
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Klinicznej (ESMO). Jak wynika z danych Oncoindexu, w Polsce jest petny
dostep tylko do 27% terapii w najbardziej $miertelnych grupach choréb
nowotworowych. 50 lekow nadal nie moze by¢ wykorzystanych przez
lekarzy onkologow, pomimo ze ich stosowanie jest wskazane na bazie
aktualnej wiedzy medycznej. Ze wzgledu na utrudniony dostep do
diagnostyki i leczenia onkologicznego w czasie epidemii Covid-19 w ciggu
najblizszych lat nalezy spodziewac sie znacznego wzrostu $miertelnosci
w nastepstwie chordb onkologicznych.

Szczegodlnie trudna sytuacja panuje w obszarze chordb rzadkich. Rosngca
liczba zbidrek publicznych na leczenie dorostych, mtodziezy - i co
szczegolnie poruszajgce - dzieci ukazuje dramatyczny obraz chorujgcych
na choroby rzadkie.

Jednym z istotnych wskaznikow informujgcych o stanie systemu opieki
zdrowotne] sg dane dotyczgce transplantacji. Liczba przeszczepodw
w Polsce stale spada, a potencjat donacyjny jest 3 razy nizszy niz
w panstwach Europy Zachodnie;.

Niewystarczajgcy jest rowniez budzet na refundacje lekdw, ktéry coraz
czesciej blokuje mozliwosc stosowania nowoczesnych i skutecznych terapii.
Ubozsi pacjenci nie sg w stanie kontynuowac terapii w warunkach
domowych i ostatecznie trafiajg do szpitala z duzo gorszym stanem
zdrowia po przerwaniu terapii. Szpitalne Oddziaty Ratunkowe sg
niewydolne i coraz czesciej nie gwarantujg odpowiedniego standardu
szybkigj i skutecznej pomocy medycznej.

PANDEMIA - OBLANY EGZAMIN Z ODPOWIEDZIALNOSCI *

Pandemia obnazyta brak planowania strategicznego w ochronie zdrowie
i styl zarzqgdzania z dnia na dzien w tym obszarze. Brak strategii
zaowocowat nieprzygotowaniem rezerw w zakresie personelu, sprzetu oraz
bazy szpitalnej na kolejne fale pandemii. Nie podjeto wysitku
przygotowania do personelu ochrony zdrowia, tworzenia rezerw kadrowych
czy tez przynajmniej proby dostarczenia odpowiedniej wiedzy o chorobie
do osob, ktore stang na pierwszej linii frontu: lekarzom rodzinnym czy
pracownikom SOR. Nie zidentyfikowano stabych punktow systemu, ktory
miat pomdc w rozpoznaniu 0séb zakazonych oraz ich izolacji w domach.
Nie sprawdzono czy laboratoria majg odpowiedniq liczbe pracownikow,
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odczynnikow oraz zapasy sprzetu do pracy ciggtej przez wiele tygodni.
Sanepid, ktéry miat kierowac obywateli na kwarantanne, nie miat srodkow
na wykonanie tego zadania. Wptyw na te sytuacje miato wieloletnie
niedofinansowanie tej instytucji oraz braki kadrowe. Szpitale od poczgtku
walki z pandemiqg skarzyty sie na braki personelu, sprzetu ochronnego oraz
respiratorow. Brakowato szkolen dla osob, ktére mogtyby obstugiwac tego

typu urzgdzenia.

Szkody wynikajgce z braku strategii  zostaty pogtebione przez
upolitycznienie pandemii w potowie 2020 roku. Rzgd PiS zajgt sie wtedy
kampanig prezydenckq. Premier Mateusz Morawiecki ogtosit zwyciestwo
nad wirusem, Prezydent Andrzej Duda swojg postawq zniechecat do
szczepien. Minister Marcin Szumowski mowit o przygotowaniu kompleksowej
strategii na jesienng fale pandemii, co jednak nigdy nie nastgpito,
a minister zrezygnowat ze stanowiska. Skupienie rzgdu i prezydenta na
przekazach politycznych zamiast przygotowaniu sie do nadchodzgcej fali
zachorowan oraz kampanii szczepien caty czas przynoszg negatywne
efekty.

W efekcie w 2020 roku zmarto 76 tys. oséb wiecej niz rok wczesniej. Liczba
nadmiarowych zgonéow nalezy do najwyzszych na catym  swiecie.
Kampania szczepien rowniez nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw. Po 10
miesigcach od jej rozpoczecia zaszczepito sie dopiero  52,5%
spoteczenstwa. W niektérych gminach dopiero co czwarta osoba jest
chroniona przynajmniej przez jedng dawke szczepionki. Prof Andrzej
Horban przyznat, ze w Polsce nie ma szans na osiggniecie odpornosci
populacyjnej, bo nie zostanie osiggniety wymagany poziom zaszczepienia
w spoteczenstwie.

nadmiarowych
zgonow
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OCHRONA SRODOWISKA
| KLIMATU

Q Beata Maciejewska

Unia Europejska realizuje ambitng polityke klimatyczng, ktérej
celem jest powstrzymanie katastrofy klimatycznej i zapewnienie
ludziom dostepu do czystego powietrza. Wktad w Polski w realizacje
celéw klimatycznych oceniamy jako niewystarczajqgcy.
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WALKA PISU Z KLIMATEM *

Rzgd PIS nie prowadzi zintegrowanych i skutecznych dziatan na rzecz
ochrony klimatu oraz transformacji energetycznej. Obszar ten stat sie
poligonem walki politycznej — zarowno wewngtrz tzw. Zjednoczonej
Prawicy, na arenie krajowej jak i w UE. Rozbieznosci i brak zgody skutkujg
brakiem skutecznych reform. Podejmowane sg dziatania czgstkowe,
niespojne i nieskoordynowane. Strategia rozwoju energetyki, zawarta
w Polityce energetycznej Polski do 2040 roku, jest oparta o nierealistyczne
zatozenia. Niektore dziedziny, opisywane w strategii jako szybko rozwijajgce
sie, w rzeczywistosci zostaty przez PiIS zahamowane. Tak dzieje sie np.
w energetyce wiatrowej na Igdzie. Uchwalona w 2016 roku ustawa
antywiatrakowa przyczynita sie do niewystarczajgcego udziatu OZE
w miksie energetycznym. Z kazdym rokiem rzgdu PiS zmniejszajq sie szanse
na osiggniecie celow przewidzianych przez unijny pakiet Fit for 55.

Efektywnos¢ energetyczna i oszczednosc energii — czyli dwa, obok OZE,
filary rozwoju energetyki w Unii Europejskiej, sg w Polsce zaniedbane,
a dziatania na rzecz zmniejszenia energochtonnosci - niewystarczajgce.
Podobnie jest z przemystem weglowym — nie zaproponowano alternatywy
dla tej odchodzgcej gatezi przemystu.

Nawet tam, gdzie widac $wiatetko w tunelu, brakuje wiasciwych rozwigzan
i perspektywicznego myslenia. Rozwd] prosumenckiej energetyki opartej
o OZE nie zostat wtasciwie przygotowany. W rezultacie nowe przepisy
obnizajg optacalnose wytwarzania wtasnej energii.

BEZSENSOWNE INWESTYCJE | KONFLIKTY *

Symbolami  tej polityki sg lbezsensowne inwestycje i konflikty
miedzynarodowe. Budowa elektrowni weglowej Ostroteka C od samego
poczgtku nie miata zadnego uzasadnienia i ostrzegalismy, ze przyniesienie
ogromne straty. Spotki Skarbu Panstwa zainwestowaty w budowe 1,31 mld zt,
ale w juz marcu 2021 roku zaczeta sie jej rozbidrka. Wszystkie koszty i straty
tej inwestycji szacuje sie na ok. 2,5 mld zt. Straty rosng takze w konflikcie
o szkody wywotywane przez kopalnie Turdw. Juz w maju 2021 roku
proponowalismy mozliwe rozwigzania tego sporu, ale rzgd PiS ich nie
wdrozyt. Zamiast tego widzielismy serie sprzecznych i nieprawdziwych
informaciji. Brak odpowiedzialnej i dtugoterminowej polityki doprowadzit do
natozenia kary w wysokosci 500 tys. euro dziennie.
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WYCINKA LASOW *

Kolejnym problemem jest rabunkowa gospodarka dotyczgca lasow i drzew.
Wspomniec¢ tu nalezy przede wszystkim o wrecz niekontrolowanej wycince
w lasach, a takze o ustawie o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych ze
specjalnym przeznaczeniem gruntow lesnych, ktora umozliwia odbieranie
Lasom Panstwowym ich dziatek i przekazywanie ich pod inwestycje
0 szczegolnym znaczeniu dla gospodarki.

Skutkami takiej polityki sq:

o Gwattowny wzrost cen energii i spowodowany przez niego ogolny
wzrost cen.

e Zta jakosc powietrza i degradacja srodowiska naturalnego.

9 Przestarzata, energochtonna, szkodliwa i przynoszgca  straty
energetyka oparta gtownie na weglu.

o Niekontrolowany upadek przemystu weglowego przy jednoczesnym
braku spotecznie akceptowanej mapy drogowe] rozwoju w kierunku
sprawiedliwej transformacji energetycznej i rozwoju nowej zielonej
gospodarki.

Q Coraz czestsze wystepowanie nagtych zjawisk atmosferycznych i coraz
Cczestsze susze.
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Nalezy dziata¢ szybko i nadrobi¢ stracone lata. Potrzebujemy ambitnych
inwestycji i elastycznych rozwigzar prawnych dla realizacji celu
neutralnosci klimatycznej do 2040 r. i konca ery wegla do 2035 roku. Nalezy
rozwija¢c OZE jako gtowne zrodto nowoczesnej energii. Nalezy zwiekszyc
starania dla zwiekszenia efektywnosci i oszczedzania energii. Trzeba
wspiera¢ badania na rzecz ograniczania skutkdw zmian klimatu,
zmniejszania emisji netto oraz nowych rozwigzan dla czystego powietrza.
Rozwigzania Demand Side Management i Demand Side Response
powinny stanowi¢ systemowe uzupetnienie inwestycji w termomodernizacije
budynkow.

Nalezy opracowac nowq strategie dla odnawialnych zrodet energii, w tym
morskiej energetyki wiatrowej, energetyki rozproszonej i zielonego wodoru.
Panstwo powinno wspierac inteligentne sieci i prosumentow.

Polska powinna zainicjowac szeroko zakrojong wspotprace
miedzynarodowg w regionie Morza Battyckiego w zakresie wspotpracy
energetycznej, rozbudowy morskiej energetyki i sieci hybrydowych.
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KULTURA

Q Joanna Scheuring-Wielgus

W programie wyborczym PiS znajdziemy wiele obietnic dotyczqcych
kultury. Partia Kaczyrnskiego méwita m.in. o odbudowie pluralizmu
w mediach publicznych, tworzenie instytucji i mechanizméw
umozliwiajgcych kontakt z kulturqg calemu spoleczeristwu oraz
szerokie wsparcie inicjatyw artystycznych. Po przejeciu wiadzy przez
PiS zaden z tych postulatéw nie zostat zrealizowany.
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MEDIA POD KONTROLA PIS *

Kondycje polskich polskich mediow warto oceni¢ przez pryzmat
miedzynarodowego rankingu Wskaznika Wolnosci Mediow. W 2021 roku
Polska zajeta z nim 64 miejsce. Jest to najgorsza pozycja od poczgtku
powstania wskaznika. Polska spadta z drugiej do szostej dziesigtki. Nasz kraj
w 2021 roku wyprzedzity m. in. Surinam, Namibia, Ghana czy Burkina Faso,
Tonga, czy Malawi. W Unii Europejskiej Polska w rankingu zajmuje czwarte
miejsce od konca. Gorzej jest m. in. na Wegrzech.

UPOLITYCZNIENIE MEDIOW PUBLICZNYCH PRZEZ PIS *

Na czele TVP od 2015 roku stoi byty polityk Prawa i Sprawiedliwosci,
a nastepnie Solidarnej Polski, Jacek Kurski. Pod jego rzgdami TVP stata sie
tubg propagandowqg rzgdu. O upolitycznieniu TVP swiadczy m.in czas
emisji stanowisk poszczegodlnych sit politycznych na antenach TVPR.
W | kwartale 2021 roku Politycy Zjednoczonej Prawicy byli pokazywani
w roznych kanatach TVP przez ponad 135 godzin, czy dwa razy wiecej niz
wszystkie ugrupowania opozycyjne razem wziete.

Osobnym zagadnieniem jest wydzwiek materiatow TVP. Analizy zawartosci
programow emitowanych przez TVP podjeli sie Klaudia Cymanow-Sosin
i Michat Drozdz z Uniwersytet Papieski Jana Pawta Il w Krakowie. Wyniki ich
analizy sqg jednoznaczne: "Kiedy oglgda sie telewizje publiczng, mozna
odnies¢ wrazenie, ze Polska to kraj monopartyjny”, "Zbyt jednostronne
informacje polityczne i gospodarcze, brak krytycznego podejscia do
prezentowanych tresci, brak pluralizmu i bezstronnosci”'. Naukowcy zwrocili
tez uwage na pojawiajgce sie materiaty "o charakterze propagandowym -
wychwalajgce sukcesy rzgdu®, a takze "znaczng przewage wypowiedzi
dziennikarzy oraz publicystow kojarzonych z opcjq rzgdzgcg czy prawicg".
Ofiarg manipulacji padta takze Lista Przebojow Programu 3 Polskiego
Radia, ktérego kierownictwo w maju 2020 roku nie chciato dopusci¢ do
tego, by na pierwszym miejscu znalazta sie piosenka krytykujgca Jarostawa
Kaczynskiego. W konsekwencji z radia odeszto wielu dziennikarzy. Od Trojki
odwrocili sie tez stuchacze. Stuchalnos¢ w czasie rzgddw PiS spadta z 8%
do 1,7%.
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DOTACJE DLA SWOICH *

Dotacje rzqdu PiS nie opierajqg sie na kompetencjach, a na znajomosciach.
Przekazywane sg osobom zwigzanym z partig, kosciotowi, instytucjom
zwigzanym z Tadeuszem Rydzykiem, organizacjom zwigzanym z Robertem
Bgkiewiczem, prezesem Marszu Niepodlegtosci. Stowarzyszenie Bgkiewicza
dostato 3 min ztotych na swojg dziatalnos¢. Teoretycznie pienigdze
z Funduszu zosta¢ powinny przyznane na projekty kulturalne, edukacyjne
i naukowe. Tymczasem na marszach Bgkiewicza co roku pojawiajqg sie
hasta i symbole wprost nawigzujgce do faszyzmu. Podczas
organizowanych przez stowarzyszenie Bgkiewicza marszow wielokrotnie
dochodzito do haniebnych wydarzen.

Instytucje zwigzane z prezesem Tadeuszem Rydzykiem (Fundacja Lux
Veritatis czy firma Bonum) dostaty z resortu kultury 185 min ztotych, miedzy
innymi na budowe muzeum Pamie¢ i Tozsamose, programy czytelnicze,
kampanie spoteczne.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o wsparciu tworcow w trakcie pandemii:
Dofinansowanie z panstwowego Funduszu Wsparcia Kultury przyznano nie
tylko teatrom, filharmoniom czy fundacjom, lecz takze niektdrym gwiazdom
muzyki pop i disco polo oraz popularnym caktorom, co wywotato oburzenie
$rodowiska kulturalnego i wstrzymanie dotacii.

DOTACJE Z FUNDACJI NARODOWEJ ORAZ *
NARODOWEGO INSTYTUTU WOLNOSCI -

Polska Fundacja Narodowa zostata zatozona w 2016 roku przez 17 spotek
Skarbu Panstwa. Miata budowac¢ polskg marke, wykorzystujgc fundusze
panstwowych spdtek. Dziatalnose i finanse Polskiej Fundacji Narodowej to
jeden z najbardziej tajemniczych tematow dla  wiladzy Proawa
i Sprawiedliwosci. Dziatacze zwigzani z partig dysponujg tam lekkg rekg
publicznymi pieniedzmi — 200 min zt rocznie. W 2017 roku PFN wydata 8,4
min ztotych na prorzgdowg kampanie billooardowqg ,Sprawiedliwe Sqgdy”.
Stawiata ona w niekorzystnym $wietle polskie sgdownictwo. Sgd Rejonowy
w Warszawie uznat, ze finansowanie tej kampanii sprzeczne ze statutowymi
celami PEN. W 2020 roku Sgd Okregowy w Warszawie nakazat prokuraturze
sprawdzi¢, czy kierownictwo PFN powinno odpowiadac karnie za ztamanie
statutu i wydanie pieniedzy niezgodnie z misjg Fundacii.
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W ciggu dwoch lat PEN wyptacita ponad 27 min zt amerykanskiej firmie
White House Writers Group. Miata ona stworzy¢ profile o Polsce na
portalach spotecznosciowych. Profile powstaty, ale ich aktywnosc
i zainteresowanie nimi byty niemal zerowe. Po powszechnej krytyce ze strony
opinii publicznej zostaty zamkniete. W kwietniu 2021 r. Najwyzsza I1zba
Kontroli ztozyta zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa przez zarzgd
PEN, gdyz nie otrzymata w wyznaczonym terminie dostepu do dokumentow
Fundagiji.

W Narodowym Instytucie Wolnosci dotacje otrzymujq instytucje zwigzane z
obecng wtadzq, a takze instytucje koscielne i nacjonalistyczne, organizacje
zatozone m.in. przez ludzi ministra Czarnka, asystentke wiceminister
Gembickiej, znajomych premiera, radnych PIS, tworcy gazety promujgcej
politykdw rzgdzgcej ekipy oraz organizacje zatozone krétko przed
rozpoczeciem konkursow.

WYMIANA KADR W INSTYTUCJACH KULTURY *

Minister Glinski niemal catkowicie zrezygnowat z powszechnie stosowanej
przez jego poprzednikdw procedury konkursow na stanowiska dyrektorskie
w instytucjach kultury. Podczas pierwszej kadencji rzgdow PiS ztamat
zasade kadencyjnosci, odwotujgc szefow placowek przed uptywem
kontraktowego terminu: m.in. szefa Instytutu Adama Mickiewicza,
Narodowego Instytutu Audiowizualnego, Instytutu Ksigzki, tazienek
Krolewskich, Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej oraz Muzeum I Wojny
Swiatowej. Minister nie przediuzyt kontraktu dyrektora Muzeum POLIN,
wbrew woli prezydenta Warszawy i Stowarzyszenia Zydowski Instytut
Historyczny. Szerokim echem w srodowisku kultury odbita sie kontrowersyjna
nominacja Piotra Bernatowicza na stanowisko dyrektora Centrum Sztuki
Wspotczesnej ,Zamek Ujazdowski” w Warszawie. Nowy dyrektor bardziej
stoi na strazy prawicowej narracji anizeli dobrej sztuki.

W Muzeum Narodowym w Poznaniu doszto do parodii konkursu na
dyrektorskie stanowisko, ktora zakonczyta nominacjg dla wieloletniego
burmistrza podpoznarnskiej gminy Murowana Goslina Tomasza keckiego.
Minister Piotr Glinski nie przedtuzyt rowniez kadencji szefowej Zachety,
kierujgcej galerig od 2010 r. Hannie Wroblewskiej.
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Od 2021 Beata Szydto dzieki nominacji ministra kultury zasiadta w Radzie
Muzeum przy Panstwowym Muzeum Auschwitz-Birkenau w Os$wiecimiu.
Wywotato to natychmiastowe gtosy sprzeciwu.

Instytut Adama Mickiewicza kiedys promowat w $wiecie polskg kulture. Za
rzgdow PiS miat "komunikowa¢ konkretne wartosci polskiej kultury”. Ale pod

rzgdami obecnej dyrektorki Barbary Schabowskiej Instytut Adama
Mickiewicza po prostu sie rozpada. Odchodzg pracownicy, a kierownictwo
blokuje i cenzuruje niektoére dziatania, np. w marcu 2020 roku IAM wycofat
wsparcie finansowe dla wystawienia w centrum artystycznym Skirball
w Nowym Jorku “Procesu” w rezyserii Krystiana Lupy. W Instytucie
zapanowat chaos. Ludzie, ktérzy dotychczas byli specjalistami w danej
dziedzinie, w ramach “megaprojektow” zajmujg sie wszystkim, bez jasnej
wizji zarzgdzania.

% REKOMENDACJE

Nalezy zagwarantowac¢, ze kultura nie bedzie obiektem cenzury ani
narzedziem politycznej walki. Dyrektorami publicznych instytucji kultury
nie mogg byc¢ partyjni nominaci — konkursy muszg byc¢ przejrzyste,
a wystuchania kandydatow dostepne w internecie dla  wszystkich
zainteresowanych.

Koniec z artystyczng biedqg. Rynek pracy artystdw w Polsce jest
nieuregulowany. Na przyktadzie Francji nalezy stworzy¢ system
ubezpieczern dla osob zajmujgcych sie dziatalnoscig artystyczng.
Cztonkostwo organizacjach artystycznych bedzie dawato konstytucyjne
prawa pracownicze oraz mozliwos¢ skorzystania z  ubezpieczen
spotecznych. Zrzeszeni otrzymajg utatwiony dostep do miejsc zwigzanych
z kulturg, a takze do ubiegania sie o granty i dofinansowania.

Media publiczne wymagajg natychmiastowe] naprawy, ale bez udziatu
politykow. Proponujemy powrdt do dyskusji nad Obywatelskim Paktem
dla mediow publicznych i napisane wspodlnie z ekspertami, tworcami
i menedzerami nowej umowy spoteczne] dotyczgcej mediow. Media
publiczne muszg by¢ dobrem wspdlnym i mie¢ na wzgledzie interes
obywateli. Wyznacznikiem realizacji misji mediow publicznych powinna by¢
jakose, bezstronnose, transparentnose i celowose wydatkowania srodkow
publicznych oraz skutecznos¢ realizacji celow i misji mediéw publicznych.
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’ Tadeusz Tomaszewski

Pandemia COVID-19 spowodowata znaczny spadek aktywnosci
fizycznej wsréd dzieci i mtodziezy. Jak pokazuje rzgdowy raport
~Aktywnosé fizyczna dzieci i miodziezy w dobie pandemii
COVID-19", co dziesiqty uczen nie éwiczyt ani jednego dnia
w tygodniu. Niska aktywnosé fizyczna sprzyja nadwadze
i niekorzystnie wplywa na stan zdrowia mtodego pokolenia.
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PROBLEMY W SPORCIE *

Wiele probleméow mozna zaobserwowac rowniez w sporcie. Obecnie
obszar ten jest finansowany z budzetu panstwa, Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej i Funduszu Zajec¢ Sportowych dla Uczniow. Z budzetu panstwa
finansuje sie okoto 30% wydatkow na sport. Pozostate zadania finansowane
sq z funduszy celowych oraz optaty cukrowej. Naktady w tym zakresie
powinny wzrosngc.

6 pazdziernika 2021 roku zlikwidowano oddzielne Ministerstwo Sportu
i Turystyki, wigczajgc te dziaty administracji rzgdowej do Ministerstwa
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu. Po roku resort zostat jednak
przywrocony. Niepewnose instytucjonalna nie sprzyja rozwojowi polskiego
sportu.

ARRRRRRAN

Cco DZIESIATY UCZEN NIE CWICZYL ANI JEDNEGO DNIA W TYGODNIU.

< REKOMENDACJE

Nalezy stopniowo wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia zaje¢ wychowania
fizycznego w klasach I-Ill szkoty podstawowej przez nauczycieli WFE-u.
Wychowanie fizyczne musi by¢ nastawione nie na wyniki sportowe tylko na
poprawe ogolnej sprawnosci fizyczne] uczniow. Nalezy regularnie
prowadzi¢ badania sprawnosci fizycznej dzieci i mtodziezy szkolnej dla
wypracowywania najlepszych rozwigzan. Nalezy podnies¢ formalng range
zawodu trenera i instruktora sportu.
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Nalezy zwiekszy¢ naktady budzetowe na upowszechnienie sportu wsrod
dzieci i mtodziezy, senioréw i oséb z niepetnosprawnosciami, zwiaszcza
w $rodowiskach wiejskich poprzez granty dla Ludowych Zespotow
Sportowych, Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych i Uczniowskich Klubow
Sportowych. Rzgd powinien wspdlnie z samorzgdami zwiekszy¢ naktady na
szkolenie sportowe tzw. kadry wojewddzkiej jako podstawowej bazy
szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo. Tereny dzisiaj wykluczone (w tym
obszary po PGR) potrzebujg programéw budowy infrastruktury sportowej
i rekreacyjnej (boiska, place zabaw). Nalezy réwniez rozszerzy¢ program
stypendiow  sportowych dla uzdolnionej mtodziezy | trenerow
finansowanych przez ,kontrakt sportowy” czyli porozumienie panstwa
i samorzgdow.

Pienigdze z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na dofinansowanie budowy
i remontow obiektéw sportowych do samorzgdow wojewodzkich powinny
stanowi¢ co najmniej 1/3 catej puli, a catos¢ powinna by¢ pod wiekszg
kontrolg samorzgdow. Nalezy réowniez ujednolicic zwiekszy¢ mozliwose
odpisu od podstawy opodatkowania darowizny na sport dzieci i mtodziezy
z 6% do 10% w podatku od osob fizycznych.

Nalezy opracowa¢ Narodowy Program Przygotowan do Igrzysk
Olimpijskich, Paraolimpijskich i Swiatowych Igrzysk Gtuchych na okres 12 Iatt,
czyli trzech cyklow przygotowan wraz z zapewnieniem budzetowych
srodkow  finansowych na jego readlizacje. Polski sport potrzebuje
wzmochnienia zaplecza logistycznego i organizacyjnego.

Rola kobiet w sporcie musi sie zwiekszy¢. Dlatego nalezy wprowadzic¢
rozwigzania zwiekszajgce ich udziat kobiet w zarzgdzaniu zwigzkami
sportowymi i ruchem olimpijskim.

75



s

NAUKA | SZKOLNICTWO
WYZSZE

Q dr inz. Marcin Kulasek

Prawo i Sprawiedliwosé szto do wyboréw z hastami awansu
polskich uczelni w swiatowych rankingach i docenienia pracy
polskich naukowcéw i naukowczyn. Rzqd PiS kontynuowat jednak
polityke swoich poprzednikéw. Tzw. "Konstytucja dla Nauki"
pogtebita kryzys polskiej nauki. Wzmocnienie metropolitalnych
osrodkéw akademickich kosztem uczelni regionalnych, forsowanie
niezrozumialej parametryzacji z szeregiem uznaniowych
kryteriow, powazne ograniczenie prawa do studiowania na Il
stopniu to wylqcznie kilka negatywnych konsekwencji ustawy PiS.

LEWICA
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POGLEBIANIE NIEROWNOSCI *

Ustanowienie uczelni badowczych ez dodatkowego finansowania
z budzetu panstwa skutkuje tym, ze mniejsze uniwersytety i politechniki
stajg do nierdwnej walki o $rodki na badania z wptywowymi i bogatymi.
Narodowe Centrum Nauki, stanowigce przyktad braku transparentnosci
i niekompatybilnosci z polskimi systemem oceny dorobku naukowego, przez
lata konserwowato ten niesprawiedliwy stan.

Fetyszyzacja umiedzynarodowienia dorobku i badan nie skutkuje wzrostem
znaczenia polskiej nauki na $wiecie. Polskie uczelnie nie zyskujg
w miedzynarodowych rankingach, zas wielu rektoréw i dziekanow padto
w ostatnich miesigcach ofiarg nieuczciwosci drapieznych wydawnictw
otwartego dostepu. W ten sposob w imie walki o wysokg liczbe punktow
polscy podatnicy finansujg funkcjonowanie podmiotow publikujgcych
stabe opracowania na masowq skale.

POLITYKA ZAMIAST PODWYZEK *

Po objeciu potgczonego resortu edukacji i nauki przez Przemystawa
Czarnka obserwujemy dodatkowy niebezpieczny trend: probe ideologizacii
nauki i ingerencji w niezaleznos$¢ uniwersytetow. Gdy pietnascie uczelni
w Polsce wsparto udziat swoich studentek i studentow w udziale
w protestach po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego w pazdzierniku
2020 roku, minister Czarnek zapowiedziat wstrzymanie srodkéw na badania
dla tych osrodkow.

Pracownicy i pracownice nauki i szkolnictwa wyzszego od lat nie otrzymali
podwyzek wynagrodzenia, a takze podlegajg niezdrowej presji
punktowo-grantowej ze strony witadz uczelni. Satysfakcje i prestiz zawodu
zastgpita walka o przetrwanie zardwno w wymiarze badawczym, jok
i dydaktycznym.
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a REKOMENDACJE

W wyniku trwajgcej pandemii koronawirusa COVID-19 nalezy ogtosi¢ petng
abolicje przy ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej za la 2020-2021.
W wyniku wadliwej i czesto uznaniowej parametryzaciji zadna uczelnia
publiczna w Polsce nie powinna straci¢ swoich uprawnien do prowadzenia
studiow lub nadania odpowiednich tytutow.

Nalezy odejs¢ od konkursowego modelu finansowania uczelni
i faworyzowania wielkich osrodkéw na rzecz docenienia i strategicznego
wsparcia wktadu uczelni w zycie miast i regionow. Istnieje pilna potrzeba
dokonania zmian w zasadach przyznawania subwencji. Subwencja dla
uczelni musi pokry¢ catos¢ podstawowych kosztow jej funkcjonowania
i godne wynagrodzenie za prace. Z grantow finansowane powinny byc
wielkie, miedzynarodowe projekty, wymagajgce nadzwyczajnych
naktadow  finansowych. Wobec skrajnego niedofinansowania  nauki
w Polsce na tle innych panstw UE, niezbedne jest takze zwiekszenie
naktadow na badania i rozwdj zgodnie z unijnymi standardami - co
najmniej 3% PKB.
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